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0. PERMBLEDHJE

HYRJE

Qéllimi i analizés sé kryer éshté té japé rekomandime pér Ministringé e Brendshme, pérgjegjése
e bashkéerendimit me geveringé vendore dhe shogatat e té zgjedhurve vendor, pér hapat gé
duhen ndérmarré né vijim pér té pérmbushur masén e autonomisé vendore té pércaktuar né
Strategjiné Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2019.

Analiza ka pérfshiré rishikimin e rreth 400 akte ligjore dhe nénligjore gé rregullojné sektorét e
lidhur me ushtrimin e funksioneve nga njésité e vetégeverisjes vendore.,

Pérmirésimi dhe harmonizimi i kuadrit ligjor dhe institucional sektorial éshté mése i nevojshém
pér té rritur eficiencén e veprimtarisé sé njésive té vetéqgeverisjes vendore, gé géndron si vizioni
i Strategjisé; gjithashtu, siguron zhvillimin e géndrueshém té kétij niveli geverisés, si njé prej
objektivave kryesare té Strategjisé.

Raporti éshté njé instrument i cili do té ndihmojé té dy nivelet e geverisjes né vend té
harmonizojné kuptimin e kuadrit ligjor dhe institucional né fugi gé lidhet me funksionet e
vetégeverisjes vendore.

Zbatimi i rekomandimeve gé vijné nga brendia e kétij raporti do té kérkojné rishikimin e
Strategjisé dhe té afateve kohore té saj, por edhe burimet financiare e njerézore té cilat do
té kerkohen pér té mundésuar pérballjen me sfidén e vazhdueshme pér decentralizim dhe
demokraci.

ANALIZA LIGJORE

Nepérmjet shpémdarjes sé veprimtarive té administrimit dhe rregullimit té secilit prej
funksioneve té vetégeverisjes vendore ndérmjet dy niveleve té geverisjes, gendror dhe vendor,
mund té vérehet pérgendrimi i pérgjegjésive pér ushtrimin e tyre né njérin ose né tjetrin nivel.

Keéshtu, vetégeverisja vendore pérgjithésisht nuk karakterizohet nga elementi i rregullimit té
funksioneve té saj, i cili éshté gjerésisht i pérgendruar tek geveria gendrore, dhe kryesisht
tek Keshilli i Ministrave; rregullime té genésishme nga vetégeverisja vendore vihen re vetém
né funksionin e transportit publik vendor si dhe né administrimin dhe rregullimin e sistemit
parashkollor né cerdhe.

Sa i pérket administrimit té funksioneve, vérehet njé shpémdarje jo e njétrajtshme e
pérgjegjésive ndérmijet dy niveleve té geverisjes, né varési té sektorit.

Funksionet e njésive té vetégeverisjes vendore, té cilat kané gené historikisht nén pérgjegjésiné
e tyre nuk kané sjell zhvillime té genésishme né objektivat e decentralizimit, mund té
pérmendim njé nga funksionet mé té réndésishme té NJQV, prodhimi, furnizimi me ujé té
pijshém dhe largimi dhe trajtimi i ujérave té ndotura (Neni 23/1/2), i cili pérvec rregullimeve
kryesore nga institucionet gendrore, pércakton edhe ményrén e ushtrimit té funksionit.

Gjithashtu administrimi dhe rrequllimi i kopshteve nuk éshté aspak njé kompetencé gé
mund té konsiderohet si funksion i vet i NJQV-ve. Té gjitha rregullimet dhe pjesa kryesore e
administrimit té kétij funksioni kryhen ende nga geveria gendrore.

Mbledhja, largimi dhe trajtimi i mbetjeve té ngurta shtépiake (Neni 23/10), si njé nga funksionet
historikisht nén pérgjegjésiné e NJQV-ve ka pésuar elementé centralizimi, me hegjen e
kompetencave té pércaktimit nga NJQV-tg, té tarifés sé shérbimit.
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Nga funksionet e reja té kaluara NJQV-ve, vihet re njé rregullim mé i pérshtatshém pér
té ushtruar funksionet nga NJQV-té né ményré autonome, se funksionet historikisht nén
pérgjegjésiné e NJQV-ve. Vlen pér t'u pérmendur garantimi i shérbimit zjarrfikés (Neni 29/2),
administrimi i infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit (Neni 27/1), si dhe administrimi i fondit
pyjor dhe kullosor (Neni 27/5).

Ne té njejtén kohé shume funksione té reja té vetéqgeverisjes vendore nuk jané shogéruar ende
me ndryshimet ligjore té nevojshme duke véshtirésuar ushtrim e funksioneve nga NJQV-té,
vlen pér tu pérmendur funksionin e administrim dhe mbrojtjen e tokés bujgésore, ku njésité
e qgeverisjes vendore jané té ndérvarura ende nga késhillat e gargeve gé kané kompetenca
kryesore pér zbatimin e kétij funksioni (inspektimin dhe marrjen e vendimeve pér marrjen e
masave).

Mbrojtja e natyrés dhe biodiversitetit (Neni 27/6), e lidhur ngushtésisht me administrimin,
mbrojtjen e tokés bujgésore, administrimin e pyjeve dhe kullotave nuk ka pésuar asnjé
ndryshim pér té reflektuar fushén e re té pérgjegjésisé sé NJQV-ve, né linjé me ndryshimet né
legjislacioni sektorial pér shérbimet né fondin pyjor dhe kullosor.

Njé nga funksionet gé mund té konsiderohet i parealizueshém nga NJQV-té éshté funksioni
i administrimit té granteve pér bujgésiné dhe zhvillimin rural (Neni 27/4). Ligji sektorial
parashikon ekskluzivisht Agjenciné e Pagesave si institucionin pérgjegjés pér administrimin e
kétij funksioni.

Mungesa ligjore genésisht té nevojshme pér tu miratuar me géllim lehtésimin e zbatimit té
funksioneve nga NJQV-té vihen re né funksionin e mbledhjes dhe largimit té ujérave té shiut dhe
mbrojtja nga pérmbytjet né zonat e banuara (Neni 23/3), ndértimi dhe administrimi i banesave
pér strehimin social (Neni 24/2), fusha e kulturés (Neni 25/1/2/3), krijimi dhe administrimi i
sistemit vendor té informacionit dhe késhillimit bujgésor e rural, sipas legjislacionit né fuqi
(Neni 27/3). Gjithashtu, funksionet né fushén e ndértimit té ndértesave té shérbimit parésor
shéndetésor, dhe administrimi i gendrave té shéndetit publik, kané nevojé pér rregullime né
lidhje me planifikim e tyre, pér t'i béré kéto funksione té realizueshme.

ANALIZA FIANACIARE

Ne Kartén Evropiane pér Vetégeverisje Vendore, ashtu si dhe né legjislacionin shgiptar mbi
vetégeverisjen vendore, parimi i mjaftueshmérisé financiare pér ushtrimin e funksioneve té
veta e té deleguara ka si kriter té vetém pérpjesétueshmériné e burimeve financiare me koston
e ushtrimit té tyre. Pér rrjedhojé, pérmbushja e kétij parimi éshté né varési té metodologjisé sé
pérllogaritjes ose vlerésimit té kostos sé ushtrimit té funksioneve.

Né ndryshim nga Karta, ligji 139/2015 parashikon se burimet financiare té vetégeverisjes
vendore pér ushtrimin e funksioneve duhet té jené té mjaftueshme pér té pérmbushur
standardet dhe normat ligjore pérkatése; kéto té fundit, pér rrjedhojé, duhet té jené pjesé e
kostos sé ushtrimit té funksioneve. Ky rregullim nuk reflektohet i ploté né ligjin 68/2017, i cili
pércakton se burimet e nevojshme financiare kané madhésiné e kostos historike té ushtrimit
té funksioneve nga geverisja gendrore para decentralizmit té tyre; né koston historike, niveli i
standardeve dhe normave ligjore gé éshté arritur nga institucioni gendror pérkatés nuk éshté
domosdoshmeérisht niveli i kérkuar nga ligji. Né kété ményré, né krahasim me ligjin 139/2015,
ligji 68/2017 redukton madhésingé potenciale té financimit té mjaftueshém qé geverisja
gendrore duhet té sigurojé pér vetégeverisjen vendore.

Madhésia e transfertés sé pakushtézuar pér funksionet e veta nuk éshté shprehimisht né
pérpjesétim me koston e ushtrimit té funksioneve, dhe as né varési té standardeve ligjore té
ushtrimit té tyre, né ligjin 68/2017.



Ligji 139/2015 nuk ka njé pérkufizim té termit standard dhe norma (minimale) kombétare té
ushtrimit té funksioneve té vetégeverisjes vendore. Né vecanti, nuk ka njé pércaktim té lidhjes
sé tyre me politikat kombétare dhe rajonale; kjo lidhje éshté e réndésishme, pér sa kohé edhe
standardet e normat edhe politikat jané té dyja njékohésisht baza té parimit té ushtrimit té
funksioneve gé vendos ligji, ndérsa vetém standardet e normat jané kriter i mjaftueshmeérisé
financiare té funksioneve.

Ményra e sigurimit té pérmbushjes sé parimit té mjaftueshmeérisé financiare népérmjet
programit buxhetor afatmesém té njésive té vetégeverisjes vendore nuk éshté e qarté.
Vecanérisht, nuk éshté e garté masa e pérfshirjes sé standardeve e normave ligjore té njé
funksioni né koston e ushtrimit té tij népérmjet programit té shpenzimit.

Sistemi i planifikimit financiar té funksioneve té vetégeverisjes vendore, e pér rriedhojé dhe i
administrimit té tyre, nuk ka njé drejtim té vetém e té qarté, i cili t&8 mundésojé vlerésimin e
shumés sé burimeve financiare gé jané té mjaftueshme pér ushtrimin e kétyre funksioneve,
sistemi drejtohet nga politikat kombétare dhe rajonale, porse nuk éshté e qarté si dhe né ¢faré
mase drejtohet nga standardet dhe normat minimale kombétare.

Nepérmijet sistemit té buxhetimit afatmesém té funksioneve té vetégeverisjes vendore, baza
kryesore e informacionit té MFE-sé pér koston e ushtrimit té funksioneve té saj vjen nga
pérllogaritjet dhe vlerésimet e veté administratés sé njésive té vetégeverisjes vendore, ndérsa
nuk parashikohen instrumente té drejtpérdrejta té MFE-sé pér té kryer kéto pérllogaritje dhe
vlerésime.

Raporte té geverisé gendrore, sipas kérkesés sé ligjit 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes
vendore”, neni 26 dhe 27, té cilat duhet té japin informacion (dhe té konsultohen né Késhillin
Konsultativ) pér standardin e ofrimit té shérbimit dhe nivelin e shpérndarjes sé tij sipas njésive
té vetégeverisjes vendore, nuk jané hartuar asnjéheré deri mé sot.







1.1

1. HYRJE

PROJEKTI DHE NEVOJA PER TE

Qellimi i késaj analize éshté té japé rekomandime pér Ministringé e Brendshme, si ministria
pérgjegjése e bashkérendimit me njésité e geverisjes vendore dhe shogatat e té zgjedhurve
vendor, pér hapat gé duhen ndérmarré né vijim pér té pérmbushur masén e autonomisé
vendore té pércaktuar né Strategji, népérmjet rishikimit té legjislacionit sektorial, si dhe té
vete ligjit 139/2015.

Analiza ka pérfshiré rreth 400 akte ligjore dhe nénligjore té sektoréve té ndryshém té cilat
afektojné aktivitetin dhe ushtrimin e funksioneve nga njésité e vetégeverisjes vendore.

Procesi ka filluar me ligjin 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore” si dhe me ligjin 68/2017
“Pér financat e vetégeverisjes vendore”; dhe vazhdon mé tej me analizén e ligjeve sektoriale
né meényré gé té ndihmojé né harmonizimin e shpérndarjes sé autoritetit né té dy nivelet
geverisése pér secilén fushé té funksioneve té vetégeverisjes vendore. Dy raportet e
monitorimit té Strategjisé, té hartuara respektivisht né 2016 dhe 2017, kané gjetur se
mungesa e harmonizimit ligjor éshté e pranishme né shumé fusha té veprimtarisé funksionale
té vetéqgeverisjes vendore, e vecanérisht né funksionet e reja té cilat i jané transferuar kétij
niveli geverisés me ligjin 139/2015 dhe né kuadér té Reformés Territoriale dhe Administrative
té vitit 2015.

Analiza nuk ka objektiv té vlerésojé nése organet e vetégeverisjes vendore kané aftésingé
té vetégeverisen sipas njé mase té autonomisé gé Strategjia dhe ligji 139/2015 u kané
pércaktuar, por té vlerésojé sa éshté kjo masé sipas Strategjisé dhe sa éshté sipas ligjit
139/2015, si dhe deri né cfaré niveli éshté pérmbushur apo jo deri né vitin 2018, népérmjet
legjislacionit sektorial.

Pérmirésimi dhe harmonizimi i kuadrit ligjor dhe institucional sektorial éshté mése i nevojshém
pér té rritur eficiencén e veprimtarisé sé njésive té vetégeverisjes vendore, gé géndron si vizioni
i Strategjisé; gjithashtu siguron zhvillimin e géndrueshém té kétij niveli geverisés, i cili né
vetvete pérbén dhe njé prej objektivave kryesore té Strateg;jisé.

Ky raport éshté njé instrument gé do té ndihmojé gé kéto té dy nivelet e geverisjes té ndajné
njé kuptim té njéjté mbi kuadrin aktual ligjor dhe institucional.

Zbatimi i rekomandimeve gé vijné nga brendia e kétij raporti do té kérkoj pér njé rishikim té
Strategjisé dhe afatet kohore té saj, si edhe té burimeve financiare e njerézore té nevojshme
pér té mundésuar pérballjen me sfidén e vazhdueshme pér decentralizim dhe demokraci.







2. METODOLOGJIA
E ANALIZES

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, dhe akteve ligjore gé rrjedhin prej saj, e
vecanérisht ligjit pér vetégeverisjen vendore, sistemi i geverisjes né Shqipéri pérbéhet nga dy
nivele:

1. niveli i geverisjes gendrore, dhe
2. nivelii vetégeverisjes vendore.
Niveli i dyte, ai i vetégeverisjes vendore, pérbéhet nga dy nén-nivele:
1. bashkité (61), si njésia bazé, dhe
2. késhillat e qarkut (12), si nivel i dyté.

Pér secilin funksion té vetégeverisjes vendore, analiza ligjore zhvillohet sipas legjislacionit né
fuqi té sektorit pérkatés. Gjetjet e saj klasifikohen si mungesé, mbivendosje, mospérputhje
ligjore né pércaktimin e funksionit, zbatimin, dhe monitorimin e vlerésimin e tij. Pér kété
klasifikim, né pércaktimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e njé funksioni:

* me mungesé ligjore kuptohet mungesa e rregullimit té njé pjese té njé funksioni,
plotésisht ose pjesérisht, népérmjet akteve ligjore;

* me mbivendosje ligjore kuptohet ngarkimi njékohésisht i té dy niveleve té geverisjes
me pérgjeqgjési pér té njéjtén pjese té njé funksioni;

* me mospérputhje ligjore kuptohet rregullimi i njé pjese té njé funksioni, népérmjet akteve
ligjore gé bien né kundérshtim mé njéra tjetrén, me ligjin 139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore”, gé krijojné paqartési né lidhje me njéra-tjetrén, ose gé pengojné zbatimin
efektiv té funksionit nga njéri ose tjetri nivel geverisjeje.

Pérkufizimi i funksioneve analizohet sipas ligjit organik té sektorit pérkatés dhe brenda
kuadrit té pérgjegjésive gé i ngarkohen njésive té vetégeverisjes vendore.

Zbatimi i funksioneve analizohet sipas legjislacionit né fugi té sektorit pérkatés, i grupuar
sipas komponentéve té funksionit. Me komponent té njé funksioni kuptohet ¢do veprimtari
gé éshté objekt i (i) rrequllimit dhe (i) administrimit té funksionit nga njésité e vetégeverisjes
vendore, e pér rrjedhojé, i proceseve té ushtrimit té tij, sipas pérkufizimit né ligjin 139/2015:

a. rregulla té pérgjithshme dhe normative sjelljeje,
b. standarde té detyrueshme né pérputhje me ligjin,
c. planifikim,
d. financim,
€. organizim.
Komponentét e njé funksioni rrjedhin nga ligji organik i sektorit.

Cdo komponent tjetér i njé funksioni i cili nuk parashikohet né ligjin organik té sektorit, por
éshté objekt rrequllimi dhe administrimi nga bashk ité, kuptohet né zbatim té pikés 2 té nenit
32 té ligjit 139/2015 mbi administrimin e shérbimeve publike, sipas té cilit “ményrat dhe
kushtet pér ushtrimin e shérbimeve publike, kur nuk jané pércaktuar né menyré specifike nga
legjislacioni né fugqi, pércaktohen nga veté njésité e vetégeverisjes vendore”.

Analiza nuk merr parasysh mungesa, mbivendosje dhe mospérputhje ligjore gé lidhen me
institucionet e geverisjes gendrore dhe nuk ndikojné veprimtaring e vetéqgeverisjes vendore pér
ushtrimin e funksioneve té tyre.




Monitorimi dhe vlerésimi i secilit funksion analizohet né kuadér té pércaktimeve té ligjit
139/2015, nenit 13, “Mbikéqgyrja dhe Kontrolli”. Sipas tij, pér funksionet e geverisé vendore
jané objekt monitorimi zbatimi i normave e standardeve minimale kombétare dhe i normave
e standardeve vendore.

* Organet e njésive té vetégeverisjes vendore monitorohen nga organet e geverisé gendrore
si mé poshté:

»  Pér zbatimin e normave e té standardeve minimale kombétare té funksioneve, té
pércaktuara né legjislacionin e sektorit pérkatés, organet e njésive té vetégeverisjes
vendore i nénshtrohen monitorimit nga ministrité, sipas fushave té tyre té pérgjegjésise;

*  Pérzbatimin e normave e té standardeve minimale kombétare né fushén e menaxhimit
té financave publike, organet e njésive té vetégeverisjes vendore i nénshtrohen
mbikeqyrjes dhe inspektimit financiar, nga Ministria e Financave dhe Ekonomise, sipas
legjislacionit né fuqi.

* Organet e njésive té vetégeverisjes vendore monitorojné dhe vlerésojné funksionet né
kuadér t& administrimit té shérbimeve publike, népérmjet njé sistemi administrimi té
performancés sé shérbimit, pér zbatimin e standardeve vendore dhe/ose standardeve
minimale kombétare.

Aktualisht, organet e njésive té vetégeverisjes vendore nuk kané vendosur ende njé sistem
administrimi té performancés sé shérbimeve té tyre, rrjedhimisht nuk kryhet né ményré
sistematike monitorimi e vlerésimi i standardeve vendore dhe/ose atyre minimale kombétare.

Ne kéto kushte, monitorimi dhe vlerésimi i secilit funksion analizohet kétu né lidhje me
monitorimin nga ministrité, pér zbatimin e normave e té standardeve minimale kombétare té
funksioneve, té pércaktuara né legjislacionin e sektorit pérkatés

Burimet financiare tté njésive té vetégeverisjes vendore analizohen né kuadér té parimit té
mjaftueshmérisé financiare té funksioneve té tyre, né pérputhje me géllimin e projektit pér té
gartésuar pérgjegjésité e té dy niveleve té geverisjes né lidhje me funksionet e vetégeverisjes
vendore.

Né bazé té kétij parimi, pér cdo funksion té transferuar apo deleguar tek vetégeverisja
vendore, geverisja gendrore duhet té transferojé dhe burimet financiare né pérpjesétim me
koston e ushtrimit té tyre. Pér rrjedhojé, analiza e shpémdarjes sé burimeve financiare nga
geverisja gendrore tek vetégeverisja vendore pér funksionet e transferuara ose té deleguara
ngre pyetjen nése transfertat e mésipérme jané né pérpjesétim me koston e ushtrimit té
funksioneve té reja.

Né analizé jané marré transfertat e geverisé gendrore pér zbatimin e funksioneve té veta, té
transferuara dhe té deleguara té vetégeverisjes vendore, né vijim:

a. transferta e pakushtézuar,
b. transferta e kushtézuar pér funksionet e deleguara,
c. transferta specifike pér funksionet e reja té transferuara.

Analiza éshté ndértuar sipas analizés sé parimit té mjaftueshmeérisé financiare té vetégeverisjes
vendore kryer nga Keéshilli i Evropés pér 47 vendet anétaret, né vitin 2016.

Burimii té dhénave sasiore dhe cilésore pér analizén éshté Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

* pér referencén e plote té dokumentit t& Késhillit té Evropés mbi mjaftueshmeériné financiare shih bibliografiné e kétij raporti.



2.1 SKICE E MATRICES SE KOMPETENCAVE

Ndarja ndérmjet dy niveleve té geverisjes e pérgjegjésive pér administrimin, rregullimin
dhe monitorimin e vlerésimin e funksioneve té vetégeverisjes vendore paraqitet grafikisht
népérmjet skemave si mé poshté:

1. Organigrama e institucioneve bashkérisht pérgjegjése pér ushtrimin e funksionit, ne té
cilén paraqitet hierarkia e institucioneve té secilit nivel té geverisjes dhe ndérvarésité mes
tyre si¢c pércaktohen né legjislacionin sektorial pérkatés;

2. Matrica e administrimit té funksionit hartohet mbi bazén e komponentéve té funksionit
té pércaktuar né legjislacionin sektorial dhe té grupuar sipas pérkufizimit té funksionit né
ligjin 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, dhe né disa raste edhe sipas pérkufizimit té
legjislacionit sektorial pérkatés. Pér secilin grup komponentésh/funksion trajtohen proceset
e (i) planifikimit, dhe (ii) organizimit, té cilat jané pérbérése té administrimit té funksionit,
sipas pérkufizimit té tij né ligjin 139/2015.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Funksioni nr. Institucioni Pérgjegjés
Planifikim
komponenté
Organizim
komponenté

3. Matrica e rregullimit t& funksionit paraget standardet e administrimit té& funksionit
té cilat jané objekt rrequllimi sipas legjislacionit sektorial, s& bashku me institucionet
pérgjegjése pér hartimin e tyre.

RREGULLIMI I FUNKSIONIT

Objekti Institucioni Pérgjegjés

standardet

4. Matrica e monitorimit vlerésimit té funksionit paraget standardet e administrimit té funksionit
té cilat jané objekt monitorimi dhe vlerésimi sipas legjislacionit sektorial, sé bashku me:

a. subjektin gé monitorohet pér zbatimin e kétyre standardeve, gé mund té jeté institucion
i geverisé gendrore, vendore ose person fizik,
b. institucionin pérgjegjés pér monitorimin dhe vlerésimin,
C. institucionin pérgjegjés pér vendosjen e sanksioneve pér kundérvajtje administrative.
Sipas funksionit paragitet dhe sistemi i monitorimit dhe vlerésimit, sé bashku me institucioni pérgjegjés
pér zbatimin e tij

MONITORIM DHE VLERESIM

Institucioni
Objekti Subjekti Initisten] PETEIRCES [pEr
Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
standardet

Sistemi







3.1

3. VETQEVERISJA VENDORE
NE SHQIPERI

DECENTRALIZIMI

Gjendja e sotme e vetégeverisjes vendore éshté rezultat i dinamikave té faktoréve politiké,
ekonomiké, dhe shogeéroré té tranzicionit, si dhe i historisé, tradités, kulturés dhe psikologjisé
sociale shgiptare. Megjithése veprimi/ndikimi i kétyre faktoréve ka gené i dyanshém, dhe
hapat kryesoré té ndérmarré né favor té decentralizimit, jané bazuar kryesisht né objektiva
té centralizuara politikg, té gjitha proceset kané gené nxitése dhe progresive, ndonése me
shpejtési dhe shtrirje té ndryshme.

Qeverisja vendore né Shqipéri, pérpara viteve 90, né thelb ishte njé geverisje e dekoncentruar,
me organe té kufizuara vetéqgeverisése (késhillat popullore) brenda kuadrit té njé sistemi
vendimmarrés thellésisht té centralizuar, geverisje kjo e ngarkuar pér menaxhimin e zbatimit
té planeve ekonomike té centralizuara dhe té detajuara té geverisé.

Né vitet 90, sistemi u orientua drejt njé modeli mé té decentralizuar dhe geverisjeje vendore
autonome. Né gusht 1992 u krijuan té parat organe té geverisjes vendore sipas Ligjit té asaj
kohe mbi “Organizimin dhe Funksionimin e Pushtetit Lokal - gershor (1992)", qé pér até kohé
ishte njé arritje tepér e réndésishme. Organeve vendore iu kaluan disa nga shérbimet dhe
funksionet me pérfitim té drejtpérdrejté pér publikun, sé bashku me mé shumé autonomi
administrative dhe financiare. Megjithaté, pérkundrejt géndrueshmérisé sé autonomisé politike,
autonomia fiskale dhe administrative mbeti tejet e kufizuar.

Decentralizimi ka gené né fokus té politikave té Qeverisé duke filluar gé nga vitet 1998-
19989. Hapat e paré té vegjél u zbatuan kryesisht né buxhet dhe fushat fiskale. Qé prej kétyre
hapave té para, reforma e decentralizimit ka pérparuar né ményré té vazhdueshme gjaté
viteve 1999 dhe 2000 bazuar né Kushtetutén (1998), Kartén Evropiane té Vetégeverisjes
Lokale (e ratifikuar né néntor 1999) dhe Strategjisé Kombétare té Decentralizimit e adoptuar
né janar 2000 . Ligji mbi “Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore, nr. 8652 i
datés 31 korrik, 2000 éshté konsideruar atéheré si njé hap shume i réndésishém né procesin
faktik té decentralizimit né Shqgipéri, si njé nga reformat kryesore té vendit me njé influencé té
réndésishme mbi reformat e tjera si financat publike, administratén publike, shérbimet publike,
arsimin, shéndetésiné dhe asistencén sociale.

Nga viti 2000 e né vijim u hartuan njé séré ligjesh zbatimi i té cilave krijoi kushte té posacme
pér njé geverisje vendore efektive dhe me njé autonomi relative por gjithsesi me kufizime
krahasuar me vitet e para té tranzicionit politik né Shqgipéri. Gjithsesi kufizimet né burimet
financiare dhe dhe né té drejtén e shpérndarjes sé burimeve e kané kufizuar né vijimesi
autonominé vendore.

Reforma e Decentralizimit rivijen né vémendje té ploté né vitin 2015 kur u hartua dhe u
miratua né korrik 2015 Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
2015-2020 (SNDQV). Strategjia e re u parapri nga njé reformeé intensive pér konsolidimin
administrativo-territorial duke miratuar Ligjin nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-
territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, e cila coi né zvogélimin
e numrit té njésive vendore nga 373 (308 komuna dhe 65 bashki) né 61 bashki, gjithsesi me
njé juridiksion administrativ shumé mé té madh nga sa mund té imagjinohej.

Reforma u mbéshtet nga hartimi dhe miratimi i ligjit té ri 139/2015 “Pér vetégeverisjen
vendore” i cili e zgjeron mé tej fushén e kompetencave, shtaté funksione té reja, duke e cuar
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3.2

né 41 numrin total té funksioneve vendore. Né vijim u miratua Ligji nr. 68/2017 “Pér financat
e vetégeverisjes vendore”; té tre kéto ligje e kané riformatuar autoritetin e geverisjes vendore
né kontekstin e juridiksionit territorial, kompetencés ligjore dhe burimeve financiare.

Zbatimi i reformés sé decentralizimit vendor ka synuar qartazi gé té rrisé pérgjegjésité e
njésive té geverisjes vendore né shumeé sektor publik, kryesisht shérbime té cilat pérgjithésisht
pranohet se jané mé efecienté kur ato ushtrohen nga niveli geverisése gé éshté mé afér
gytetaréve.

Megjithaté, nga shume raporte?, perfshiré edhe kété raporrt dhe matricén shogéruese, té cilat
analizojné efektet e zbatimit té strategjisé dhe efektivitetin e veprimtarisé sé NQV arrijné né
konkluzione té njéjta pér sa sfidave me té cilat pérballet kjo reform dhe qé kané té béjné té
paktén me: (i) mjaftueshmérine e burimeve financiare dhe diskrecionin e NJQV né lidhje me
shpérndarjen e kétyre burimeve; (ii) pérputhshméria e ligjit organik t&é NJQV me ligjet e tjera
sektoriale; (iii) pamjaftueshméria e burimeve dhe kapaciteteve njerzore; (iv) shtrirja dhe cilésia
e dhénies sé shérbimeve publike, dhe (v) efektiviteti i ushtrimit té funksioneve té NJQV.

STRATEGJIA NDERSEKTORIALE PER DECENTRALIZIM
DHE QEVERISJE VENDORE 2015-2020

Objektivi i pérgjithshém i Strategjisé Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen
Vendore 2015-2020 éshté: “Fuqizimi i geverisjes vendore dhe procesit té decentralizimit me
géllim garantimin e njé eficience mé té larté té geverisjes vendore dhe rritjen e autonomisé
financiare dhe funksionale. Né fushén e funksioneve té veta, objektivat kryesoré t& SNDQV
2015-2020 jané si mé poshté:

*  Té rishikojé dhe té pérmirésojé kuadrin ligjor né zbatimin e funksioneve dhe té veta

e Té pérmirésojé cilésiné e infrastrukturés né bazé té standardeve minimale kombétare te
detyruara qé duhen pércaktuar;

e Té sigurojé zhvillim té géndrueshém ekonomik vendor me ané té projektimit dhe zbatimit
té kuadrit té pérshtatshem té politikave dhe mekanizmave té bashkérendimit té tyre.

SNDQV 2015-2020 pérfundoi fazén e dyté té zbatimit né korrik 2017 dhe ka hyré né té tretén.
Rishikimi dhe ripérkufizimi i kuadrit ligjor dhe institucional té vetégeverisjes vendore éshté njé
nga pjesét meé té réndésishme strategjike, pasi éshté argumentuar se ndarja e funksioneve
dhe kompetencave jané té paqgarta, paqartési té cilat rrjedhin kryesisht nga kuadri ligjor
sektorial i pazhvilluar dhe i pagarté gé rregullon strukturén dhe ndan rolet dhe kompetencat e
autoriteteve gendrore dhe vendore si né nivel bashkiak dhe né até té késhillave té gargeve; kjo
paqartési krijon pasiguri dhe dykuptimési ose mbivendosje mbi rolin e geverisjes vendore dhe
institucioneve té dekoncentruara né lidhje me shumé prej funksioneve té cilat jané definuar si
funksione té NJQV.

Ecuria e zbatimit té strategjisé sé decentralizimit éshté vlerésuar népérmijet dy Raporteve
Vjetore té Monitorimit té viteve 2016 dhe 2017. Sé fundmi, pérmes Raportit té Rishikimit
Afat-Mesém (RAM), éshté vlerésuar niveli i zbatimit pér tre vitet e para t&é SNDQV 2015-2017.

Ligji i ri mbi Vetégeverisjen Vendore rishikoi kompetencat e Kryetarit té Bashkisé me
géllim fugizimin e kompetencave té tij mbikéqgyrése mbi administratén e brendshme si dhe
menaxhimin e interesave pronésore té bashkise, sic parashikohet né strateg;ji.

Késhilli bashkiak merr njé rol mé té madh né drejtim té monitorimit dhe kontrollit té ecurisé dhe
performancés sé administratés bashkiake, né raport me vendimet e késhillit dhe pritshmérité

2 “Monitorimi i funksioneve té reja gé Pushteti gendror i'u transferoi bashkive”, didp, 2017 “Funksionimi i bashkive né kuadér té Reformés
Territorialo — Administrative”, KLSH, 2017



e gytetaréve. Ky ndryshim ligjor e vendos rolin e Késhillit Bashkiak né njé pozicion té ri, duke
e pozicionuar até plotésisht si organi pérfagésues i interesave té komunitetit. Njékohésisht
ndryshimet ligjore forcojné elementet e pérgjegjshmérisé publike té késhilltaréve né
kryerjen e funksionit té tyre dhe parandalimin e fenomeneve korruptive té hasura shpesh né
vendimmarrjet e késhilltaréve bashkiake, duke i pércaktuar ata si subjekt i legjislacionit pér
konfliktin e interesave.

Raporti i dyté i monitorimit konstaton se rezultatet kryesore té arritura jané: krijimi i Késhillit
Konsultativ si instrumenti kryesor pér koordinimin institucional dhe monitorimin e reformave
té decentralizimit dhe zbatimin e strategjisé; miratimin e ligjit pér Financat Vendore me géllim
rritjen e autonomisé fiskale vendore dhe menaxhimin financiar efektiv dhe efikas né nivel
vendor, harmonizimin e legjislacionit né lidhje me menaxhimin e financave publike, rritjen e
transparenceés, llogaridhénies dhe géndrueshmériné financiare vendore.

Miratimi i ligjit té ri pér Prefektin e Qarkut rishikoi rolin e prefektit kundrejt koordinimit té
autoriteteve gendrore né nivel rajonal; ku roli i Prefektit né lidhje me monitorimin e legjitimitetit
té operacioneve té geverisjes vendore éshté forcuar lehtésisht (nenet 15 — 17); ashtu sic éshté
forcuar autoriteti i prefektit pér krijimin e grupeve té punés dhe task forcave me pjesémarrjen
e detyrueshme té njésive té geverisjes gendrore dhe vendore pér té ndjekur politikat e nivelit
kombétar ose emergjencat rajonale.

Miratimi i ligjit pér ujitje dhe kullim ka béré gé té fillojé procesi pér decentralizimin e ploté té
ketij funksioni; ndérsa strategjia e ujitjes / kullimit éshté duke u hartuar. Pavarésisht progresit
té béré né aspektin legjislativ, zbatimi i reformés né kété funksion vazhdon té ballafagohet
me probleme né hartimin e akteve nénligjore dhe vecanérisht né lehtésimin e marrédhénieve
midis Bordeve té kullimit dhe bashkive.

E njgjta situaté vlen edhe pér sistemin e pyjeve dhe kullotave. Njé VKM e vecanté transferoi
100% té pyjeve dhe kullotave né pronési té 61 bashkité té reja; pavarésisht, ende ka paqgartési
né lidhje me buxhetin e transferuar, mungesa té akteve nénligjore qé gartésojné kompetencat
e bashkive dhe ndarjen e sakté té kufijve ndérmjet NJQV.

Megjithaté sipas RAM, strategjia & jashté disa céshtje kryesore dhe disa probleme té
pazgjidhura té cilat jané shumé té réndésishme pér njésité e geverisjes vendore, ndérlidhjet e
tjera qé ekzistojné mes decentralizimit dhe politikés rajonale; rolii gargeve; premisat kombétare
dhe lokale né financimin e zhvillimit lokal kombétar/rajonal ose drejtime té métejshém pér
zhvillimin e sistemit té transfertave ndérgeveritare (kryesisht granteve té kushtézuara).

Njé sistem i monitorimit té performancés sé njésive té geverisé vendore do té zhvillohet si njé
mekanizém pér sigurimin e llogaridhénies sé administratés publike dhe eficiencén né dhénien
shérbimeve né nivel vendor.







4. LIGJI 139/2015
“PER VETEQEVERISJEN VENDORE”

Ligji 139/2015 éshté njé hap pérpara né procesin e decentralizimit té geverisjes né Shaqipéri;
meé shumeé funksione i jané transferuar bashkive té cilat besohet se mund té ofrohen mé me
eficiencé dhe efektivitet nga niveli geverisés mé afér gytetaréve, por edhe pse ky ligj pérmban
disa elementé té tjeré té cilét inkurajojné bashképunimin ndér institucional, ndajné gartazi
kompetencat ndérmjet organeve té vetégeverisjes, rrisin diskrecionin e NJQV mbi burimet
financiare, si dhe supozimin mbi rritjen e rolit té shogérisé civile dhe gytetaréve né pérgjithési.

Gjithsesi, njé analizé e shkurtér e kétij ligji do té béjé mé té kuptueshme analizén e kuadrit
institucional dhe ligjor sektorial gé do té vijojé né kété raport dhe ndoshta do té na bgje té
reflektojmé dhe té pranojmé nevojén pér ndonjé ndryshim i cili i vjen né ndihmé kétij misioni.

Késaj analize i vjen né ndihmé Karta Evropiane e Vetégeverisjes Vendore (Karta) pér té na
sqgaruar lidhur me disa prej pérkufizimeve bazé té shprehur né ligj dhe interpretimit té tyre pér
té shpérndaré moskuptimin gé vjen népérmijet legjislacionit dhe institucioneve sektoriale.

Analiza kufizohet vetém mbi gartésimin e kuptimit mbi shprehjet e “funksioneve” dhe
“funksioneve té veta” si dhe té instrumenteve “administrimi” dhe “rregullimi”.

Ligji 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” pércakton funksionet, [té drejtat dhe detyrat] e
njésive té vetégeverisjes vendore e té organeve pérkatése.

Ligji 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” ka pérkufizuar gjithashtu edhe konceptin e
kompetencés sé pérgjithshme si njé e drejté ligjore pér ushtrimin e funksioneve nga organet
e vetégeverisjes vendore.

Ligji né nenin 4/1 “Organet e njésive té vetéqgeverisjes vendore veprojné né bazeé té parimit té
autonomisé vendore”, né nenin 21/1 ligji ka pércaktuar se “Njésité e vetégeverisjes vendore
ushtrojné funksione, kompetenca, si dhe funksione té deleguara”, dhe né vijim (Neni 22/1)
“Njésité e vetéqgeverisjes vendore rregullojné dhe administrojné ushtrimin e funksioneve
té veta né ményré té ploté dhe té pavarur, né pérputhje me Kushtetutén, Kartén Evropiane té
Autonomisé Vendore dhe ligjet né fugi”.

Kéto dispozita pérbéjné koncepte shumé té réndésishme pér té cilat né nenin 2 ligji ka
parashtruar disa pérkufizime té cilat lehtésojné kuptimin e termave né vijim:

+ “Autonomi vendore” éshté e drejta dhe aftésia e njésive té vetéqgeverisjes vendore,
té krijuara sipas Kushtetutés dhe kétij ligji dhe né kuadér té kufizimeve té tij, qé
té rregullojné dhe té administrojné njé pjesé thelbésore té ¢éshtjeve publike nén
pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té bashkésisé.

*  “Funksion” éshté fusha e veprimtarisé, pér té cilén njésia e vetégeverisjes vendore
éshté pérgjegjése dhe ka kompetencén ligjore pér ta ushtruar lirisht, térésisht apo
né njé pjesé té tij, né pérputhje me ligjet dhe aktet nénligjore.

* “Kompetencé” éshté autoriteti i dhéné me ligj njé organi té njésisé sé vetéqgeverisjes
vendore pér kryerjen e njé funksioni apo njé pjese té tij.

*  “Funksione té deleguara” jané ato funksione té qgeverisé gendrore, ushtrimi i té
cilave u delegohet njésive té vetéqgeverisjes vendore.

*  “Rregullimi” éshté e drejta pér té pércaktuar rregulla té pérgjithshme dhe normative
sjelljeje, si dhe standarde té detyrueshme né pérputhje me ligjin.

*  “Administrimi” éshté e drejta pér té planifikuar, financuar dhe organizuar ushtrimin
e njé funksioni.
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Duke u referuar me pérkufizimet si mé sipér, NJQV-té ushtrojné “funksionet e veta” (Neni 23 e
né vijim) kundrejt nenit 2 né té cilin jepet njé pérkufizim pérgjithésues i kuptimit té “funksionit”,
ndérsa mungon njé pérkufizim i posacém pér cfaré kuptojmé me “funksion té vet” t& NJQV-
ve. Njé pérkufizim i tillé do té gartésonte pérmbajtjen e funksioneve gé NJQV-té ushtrojné né
kuptimin e ketij ligj.

Née kuptimin toné dhe né vijimési bazuar né té drejtén e “autonomisé vendore”, né kuadér
té ushtrimit té funksioneve té veta ne kuptojmé se NJQV-té kané té drejtén kushtetuese té
rregullojné (neni 2/9) dhe administrojné (neni 2/1) ushtrimin e funksioneve té veta; né kété
kontekst NJQV-té kané té drejtén “pér té pércaktuar rregulla té pérgjithshme dhe normative
sjelljeje, si dhe standarde té detyrueshme né pérputhje me ligjin” dhe té “drejtén pér té
planifikuar, financuar dhe organizuar ushtrimin e njé funksioni”, ashtu sic pércaktohet né
pikén 1 té nenit 22 té kétij ligji.

Kur analizojmeé funksionet e parashikuara né nenet 23 — 29, dhe referuar logjikés si mé sipér,
gjejmé p.sh se vetém funksioni “administrim dhe rregullimi i sistemit arsimor parashkollor
né kopshte dhe cerdhe (neni 23/12) dhe “.. funksionet gé nuk jané té pércaktuara nga ligje
sektoriale ... (neni 32/2) mund té konsiderohen né ményré té miréfillté si “funksione té veta”
té NJQV-ve.

Né kété kontest mund té shtrohet pyetja: - Po funksionet e tjera (p.sh. “mbledhja, largimi
dhe trajtimi i mbetjeve té ngurta dhe shtépiake” apo “mbledhja, largimi, trajtimi i ujérave té
ndotura”), a jané funksione té veta té NJQV, apo thjesht ato ushtrojné disa kompetenca pér
disa ose njé grup aspektesh té funksioneve té pérkufizuar si té tillé né pérgjithési?

Kjo paqgartési éshté konstatuar edhe nga “Opinioni i Késhillit té Evropés mbi Projektligjin e
Vetéqeverisjes Vendore”, daté 12 tetor 2015, pérpara miratimit té tij né Kuvend.

Pér t'i dnéné pérgjigje késaj pyetje, mund té merret né konsideraté Rekomandimi pér té hapur
njé diskutim me aktorét e interesit me géllim gé té béhen disa rregullime né ligjin 139/2015
gé saktésojné kuptimin e koncepteve té disa dispozitave ligjore gé lidhen vecanérisht me
pérkufizimin e “funksioneve té veta” té NJQV dhe shprehjen e tyre né respekt té kétyre
koncepteve té “rrequlluara” né legjislacionin sektorial sa heré gé rasti do té kérkojé harmonizimin
e ndarjes sé autoritetit ligjor ndérmjet autoriteteve vendore dhe geverisé gendrore.



5.1

S5.1.1

5. ANALIZA E FUNKSIONEVE TE
QEVERISE VENDORE

FUSHA E INFRASTRUKTURES DHE SHERBIMEVE PUBLIKE

Fusha e infrastrukturés pérbéhet nga 14 funksione té cilat pérfagésohen pérgjithésisht nga
veprimtari ndértimore dhe shérbime té lidhura kryesisht me fushén e ujésjellés kanalizime,
largim té ujérave té shirave, ndértim té rrugéve né pronési té NJQV, varrezave, rrjetit té
ndricimit vendor, hapésirave publike, rrjetit t&¢ menaxhimit té mbetjeve, godinave té arsimit
parauniversitar dne cerdheve, ndértesat e shérbimit shéndetésor. Si shérbime né kété fushé
jané pérfshiré gjithashtu shérbimi i transportit rrugor, administrimi i kopshteve, cerdheve,
gendrat shéndetésore, shérbimi i varrimeve si dhe shérbime né fushén e planifikimit dhe
zhvillimit té territorit.

PRODHIMI, TRAJTIMI, TRANSMETIMI DHE FURNIZIMIN ME UJE TE
PIJSHEM (NENI 23/1), DHE MBLEDHJA LARGIMI DHE TRAJTIMI |
UJERAVE TE NDOTURARA (NENI 23/2)

Kutiza 1

Drejtimet strategjike dhe gjetjet nga RAM pér funksionin e prodhimit, trajtimit, transmetimit
dhe furnizimit me ujé té pijshém si dhe mbledhjes, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura

Drejtimet strategjike

Krijimi i njé legjislacioni pér shérbimet publike/ndérmarrjet publike, prioritet né periudhé
afatshkurtér. Né kuadrin e reformés administrative ndérmarrjet e ujésjellés kanalizimeve dhe asetet
e tyre do t'i nénshtrohen rikonfigurimit/bashkimit té tyre sipas ndarjes sé re administrative me 61
bashki.

Rishikim i kuadrit rregullator dhe financiar duke synuar gé té vendosen standarde té reja né
sistemin e prodhimit té ujit, shpérndarjes dhe menaxhimit té ujérave té ndotura, prioritet né periudhé
afatmesme.

Gjendja afatmesme e funksionit

Rishikimi i skemés sé funksioneve dhe kompetencave né sektorin e ujésjellés-kanalizime ka
riorganizuar kompanité e ujésjellésve né pérputhje me shtrirjen e re territoriale, duke forcuar
kontrollin dhe pérgjegjésiné e bashkive né menaxhimin e ujit.

Qeverité vendore kryejné edhe funksione té tjera té lidhura me ujérat; si pjesémarrja né komitetet
rajonale té baseneve ujore (gé buron nga ligjet e sektorit). Né té njéjtén kohé, éshté e nevojshme té
forcohen autoritetet monitoruese té bashkive, sidomos né lidhje me menaxhimin e burimeve ujore.

RAM raporton se kohét e fundit geveria gendrore ka nisur njé proces pér pérpunimin e legjislacionit
specifik pér sektorin e ujit.

Qeveria ka pérpunuar njé masterplan pér impiantet e trajtimit té ujit té pérdorur, i cili parashikon
nevojén pér té rishikuar tarifat e zhvendosjes sé ujit té pérdorur.

Sektori ka nevojé urgjente pér investime té méedha, té cilat nuk mund té sigurohen pa mbéshtetjen
e buxhetit té shtetit. Hendeku financiar pér sektorin éshté shumé domethénés, edhe pér shkak té
mirémbajtjes sé vonuar ndér vite.
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Shérbimi i PTTFUP dhe MLTUN karakterizohet nga nén komponentét, burimi ujor, prodhimi, grumbullimi,
trajtimi i ujit té pijshém, furnizimi dhe mbledhja, largimi e trajtimi i ujérave té ndotura.

Pérkufizimi

Me PTTFUP, si¢ pércaktohet né legjislacionin sektorial kuptojmé veprimtaringé e grumbullimit,
trajtimit dhe shpérndarjen e burimeve ujore pér géllime publike.

1. Me “prodhim té ujit”, ka té béjé me té gjitha burimet natyrore té ujit brenda territorit té
Republikés sé Shqipérise, duke pérfshiré shtresat ujembajtése néntokésore (akuiferet)
dhe té gjitha burimet e tjera néntokésore dhe sipérfagésore.

Ky pérkufizim i béré nga ligji 8102 nuk éshté i kuptueshem. Njé pérkufizim i ndryshém nga
pérkufizimi i béré né ligjin nr. 8102 ka pér qéllim té japé kuptimin e shfrytézimit té kétyre
burimeve pér géllimin e furnizimit me ujé té pijshém té banoréve té njé NJQV apo té gjithé
vendit.

2. Me “grumbullim” kuptojmé té gjitha ato veprimtari gé népérmjet strukturave apo
mekanizmave té tillg, si: diga, puse, depo uji, cisterna, ujésjellés, tubacione, grumbullojné,
kanalizojné, ndryshojné drejtimin apo nxjerrin ujin pér pérfitim publik.

3. Me “trajtim” kuptojmé té gjitha metodat dhe mijetet, qofshin kéto biologjike, kimike,
mekanike, elektrike etj., gé pérdoren pér pastrimin apo ndryshimin e gjendjes sé ujit pér
pérfitim publik.

4. Ligji nr. 8102 nuk pérkufizon termin “transmetim”, kété term mund ta kuptojmé si procesi
i kalimit té ujit né sistem dhe shpérndarjes sé ujit té pijshém pas prodhimit/trajtimit.

5. Me “shpérndarje té ujit”, kuptojme té gjitha veprimtarité me ané té cilave uji pompohet,
transportohet dhe shpérndahet nga njé vend né tjetrin pér pérfitim publik.

Gjetje
Mungesé Ligjore

Ligji nr. 8102, daté 28.3.1996 “Pér kuadrin rregullator té sektorit té furnizimit me ujé dhe té
largimit dhe pérpunimit té ujérave té ndotura”, i ndryshuar, pérkufizon termin “prodhimi i ujit”
qé ka té béjé me té gjitha burimet natyrore té ujit brenda territorit té& Republikés sé Shqipérisé,
duke pérfshiré shtresat ujembajtése néntokésore (akuiferét) dhe té gjitha burimet e tjera
néntokésore dhe sipérfagésore. Ky term éshté i pagarté jo shterues.

Rekomandim [1]: Rekomandohet pérkufizimi i termit “prodhimi i ujit” né ményré mé
shteruese, pérkufizim i béré nga ligji 8102 nuk éshté i kuptueshém. Njé pérkufizim pér kété
term mund té jeté: térésia e proceseve inxhinierike té projektimit, zhvillimit, zbatimit, operimit,
mirémbajtjes dhe kontrollit pér shfrytézimin e té gjitha burimeve natyrore té ujit, duke pérfshiré
shtresat ujémbajtése néntokésore (akuiferét) dhe té gjitha burimet e tjera néntokésore dhe
sipérfagésore deri né nxjerrjen e njé produkti me normat e caktuara nga legjislacioni sektarial
ose né njé formé tjetér teknikisht té pérshtatshme.

Ligji nr. 8102 nuk pérkufizon termin “transmetim”, kété term mund ta kuptojmé si procesi i
transportimit dhe shpérndarjes sé ujit té pijshém pas prodhimit dhe trajtimit.

Rekomandim [2]: Rekomandohet pérkufizimi i termit “transmetim”.

Rekomandimet si mé sipér kané pér géllim qé té saktésojné né ményré shteruese linjén e
komponentéve pérbérés té funksionit dhe té drejtave té NJQV pérgjaté késaj linje pérgjegjésie.



Pérkufizimi:

1. Me “ujéra té ndotura” do té kuptojmé té gjitha ato ujéra gé jané pérdorur pér géllime
hidro-sanitare dhe industriale té ngjashme, grumbullimi, pérpunimi dhe largimi i té cilave
éshté urdhéruar pér shéndetin dhe komoditetin publik.

2. Me “‘mbledhje té ujérave té ndotura” do té kuptojmé grumbullimin gé ka té béjé me
té gjitha ato veprimtari gé népérmjet sistemit té kanalizimeve gé pérfshin té gjitha
tubacionet, kolektorét, pajisjet, ndértesat dhe strukturat, gé shérbejné pér mbledhjen e
ujérave té ndotura, stacionet e pompimit ose paratrajtimi i ujérave té ndotura, por gé
nuk pérfshijné ujérat e shiut, ndryshojné drejtimin e ujérave té ndotura.

3. Me “largim té ujérave té ndotura” do té kuptojmeé veprimtariné gé népérmjet sistemit
té kanalizimeve bén té mundur largimin e ujérave té ndotura deri né mekanizmat e
trajtimit.

4. Me “trajtim té ujérave té ndotura” do té kuptojmé té gjitha metodat dhe mjetet, gofshin

keto biologjike, kimike, mekanike, elektrike etj., gé pérdoren pér pastrimin apo ndryshimin
e gjendjes sé ujit pér pérfitim publik.

Analiza e zbatimit té kétij funksioni (si dhe té gjithé funksioneve té tjera né vazhdim) éshté
béré mbi instrumentet ligjoré té “Administrimit” dhe “Rregullimit” sic jané pérkufizuar né ligjin
139/2015, sipas ményrés sé shtjelluar né metodologji.

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni
paraqiten né organigramén e méposhtme:

ERRU
|
! |
KKU MSHMS
! —
AMBU ISHP ISSH -
|
KBU
!

ZABU ’

m

UK.sha/ Nd
Shtetérore

Figura 1: Organigrma pér funksionin furnizimin me ujé té pijshém (Neni 23/1),
dhe ujérave té ndoturara (Neni 23/2)

Aspekte té vecanta té kétij funksioni administrohen dhe rregullohen nga rreth 19 institucione
té ndryshme duke pérfshiré Keshillin e Ministrave, Entin Rregullator té Ujit dhe NJQV-teé.
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Zbatimi

Ne vijim trajtohet administrimi dhe rrequllimi i kétij funksioni duke pércaktuar dhe pérshkruar

rolin e institucioneve té pérfshira pérkatésisht.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Burimi Ujor

Institucioni
Pérgjegjés

Planifikim

Miraton plane dhe projekte, ndér rajonalé dhe kombétare né
urbanistiké kur ato lidhen me ruajtien dhe menaxhimin e ujérave

KKU

Harton dhe zbaton politika, strategji, plane, programe dhe projekte,
gé synojné menaxhimin e integruar té burimeve ujore, ruajtjen
sasiore dhe cilésore, si dhe konsolidimin e métejshém té tyre

Propozon KKU-sé dhénien me koncesion té burimeve ujore

Propozon KKU-sé dhénien e lejeve dhe autorizimeve pér pérdorimin
e ujit dhe shkarkimeve, kur veprimtaria kryhet jashté kufirit t& njé
baseni té vetém

Harton inventarin kombétar t& burimeve ujore, si né aspektin sasior,
ashtu edhe né até cilésor

Harton dhe ndjek zbatimin e planeve t&€ menaxhimit t&€ baseneve
ujore

Pérgjegjése pér veprimtariné ekonomike té burimeve ujore

AMBU

Siguron ruajtjen dhe zhvillimin sa mé racional t&€ burimeve ujore
brenda kufijve té basenit pérkatés ujor

Siguron dhe shpérndan drejté burimet ujore brenda kufirit t& basenit
pérkatés ujor, sipas géllimeve té pérdorimit

Drejton dhe administron burimet ujore

Identifikon trupat ujoré pérkatés qé kané nevojé pér mbrojtje

Siguron mbrojtjen e burimeve ujore nga ndotjet, shpérdorimet dhe
démtimet

Kryen pastrimin e burimeve ujore, me géllim pérftimin e uijit té pijshém

KBU

Pérpilon projektin e planit pér burimet ujore pér basenin pérkatés
dhe e paraget pér miratim né KBU

Harton inventarin e burimeve ujore né sasi dhe cilési, si dhe bén
periodikisht pérditésimin e tij

ZABU

Organizim

Jep me koncesione burimet ujore

KKU

Prodhim

Institucioni
Pérgjegjés

Planifikim




Harton, zbaton dhe ndjek politika té& zhvillimit té infrastrukturés me
tubacione pér ujésjellés-kanalizimet

MIE

Propozon ndryshimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor e nénligjor
pér sektorin e ujésjellés-kanalizimeve dhe éshté pjesé e hartimit té
politikave e strategjive kombétare

Pérgatit planifikimin e nevojave pér investime pér ndértimin/
rehabilitimin/zgjerimin e sistemeve té ujésjellés-kanalizimeve

Orienton nga piképamja teknike e menaxheriale dhe bashképunon
pér té gjitha projektet e ujésjellés-kanalizimeve, té financuara nga
buxheti i shtetit, buxheti i bashkis€, buxheti i shogérisé “Ujésjellés-
Kanalizime” sh.a., apo institucione financiare ndérkombétare, me
géllim garantimin dhe zbatimin e rregullave teknike té projektimit,
zbatimit e shfrytézimit dhe monitoron ecuriné e tyre

Koordinon, nxit dhe bashképunon me institucionet shtetérore,
institucionet financiare ndérkombétare, investitorét dhe palét e
interesuara pér zbatimin e strategjive té sektorit pér shérbimet e
ujésjellés-kanalizimeve

Pérgatit metodologjiné dhe realizon shpérndarjen e subvencioneve
té planifikuara né buxhetin e shtetit né sektorin e ujésjellés-
kanalizimeve, né pérputhje me ligjin dhe aktet nénligjore né fuqi

Organizim

AKUKM

Jep leje dhe autorizime pér pérdorimin e ujit dhe pér shkarkimet

KKU

Jep leje pér ndértimin e strukturave dhe rrietet e furnizimit me ujég,
grumbullimit dhe trajtimit t€ ujérave té pérdorura

KKT/NJQV

Grumbullim

Institucioni Pérgjegjés

Planifikim

Harton, zbaton dhe ndjek politika té zhvillimit té infrastrukturés me
tubacione pér ujésjellés-kanalizimet

MIE

Propozon ndryshimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor e nénligjor
pér sektorin e ujésjellés-kanalizimeve dhe éshté pjesé e hartimit té
politikave e strategjive kombétare

Pérgatit planifikimin e nevojave pér investime pér ndértimin/
rehabilitimin/zgjerimin e sistemeve té ujésjellés-kanalizimeve

Orienton nga piképamja teknike e menaxheriale dhe bashképunon
pér té gjitha projektet e ujésjellés-kanalizimeve, té financuara nga
buxheti i shtetit, buxheti i bashkisé, buxheti i shogérisé “Ujésjellés-
Kanalizime” sh.a., apo institucione financiare ndérkombétare, me
géllim garantimin dhe zbatimin e rregullave teknike té projektimit,
zbatimit e shfrytézimit dhe monitoron ecuriné e tyre

Koordinon, nxit dhe bashképunon me institucionet shtetérore,
institucionet financiare ndérkombétare, investitorét dhe palét e
interesuara pér zbatimin e strategjive té sektorit pér shérbimet e
ujésjellés-kanalizimeve

Pérgatit metodologjiné dhe realizon shpérndarjen e subvencioneve
té planifikuara né buxhetin e shtetit né sektorin e ujésjellés-
kanalizimeve, né pérputhje me ligjin dhe aktet nénligjore né fuqi

AKUKM
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Organizim

Licencon veprimtariné e grumbullimit, shpérndarjes, largimit dhe
trajtimit té ujit, pér pérfitim publik

KKRR (ERRU)

Jep leje pér ndértimin e strukturave dhe rrjetet e furnizimit me ujé,
grumbullimit dhe trajtimit t& ujérave té pérdorura

KKT/NJQV

Trajtim i Ujit t& Pijshém

Institucioni
Pérgjegjés

Planifikim

Harton, zbaton dhe ndjek politika té zhvillimit té infrastrukturés me
tubacione pér ujésjellés-kanalizimet

MIE

Propozon ndryshimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor e nénligjor
pér sektorin e ujésjellés-kanalizimeve dhe éshté pjesé e hartimit té
politikave e strategjive kombétare

Pérgatit planifikimin e nevojave pér investime pér ndértimin/
rehabilitimin/zgjerimin e sistemeve té ujésjellés-kanalizimeve

Orienton nga piképamja teknike e menaxheriale dhe bashképunon
pér té gjitha projektet e ujésjellés-kanalizimeve, té financuara nga
buxheti i shtetit, buxheti i bashkisé, buxheti i shogérisé “Ujésjellés-
Kanalizime” sh.a., apo institucione financiare ndérkombétare, me
géllim garantimin dhe zbatimin e rregullave teknike té projektimit,
zbatimit e shfrytézimit dhe monitoron ecuriné e tyre

Koordinon, nxit dhe bashképunon me institucionet shtetérore,
institucionet financiare ndérkombétare, investitorét dhe palét e
interesuara pér zbatimin e strategjive té sektorit pér shérbimet e
ujésjellés-kanalizimeve

Pérgatit metodologjiné dhe realizon shpérndarjen e subvencioneve
té planifikuara né buxhetin e shtetit né sektorin e ujésjellés-
kanalizimeve, né pérputhje me ligjin dhe aktet nénligjore né fuqi

AKUKM

Organizim

Licencon veprimtariné e grumbullimit, t& shpérndarjes, largimit dhe
trajtimit té ujit, pér pérfitim publik

KKRR (ERRU)

Jep leje pér ndértimin e strukturave dhe rrjetet e furnizimit me ujé,
grumbullimit dhe trajtimit t& ujérave té pérdorura

KKT/NJQV

Furnizimi

Institucioni
Pérgjegjés

Planifikim

Miraton politikat dhe strategjité kombétare né sektorin e furnizimit
me ujé

KM

Harton, zbaton dhe ndjek politika té zhvillimit té infrastrukturés me
tubacione pér ujésjellés-kanalizimet

MIE




Késhillon né hartimin e strategjive dhe té politikave kombétare né
sektorin e furnizimit me ujé dhe té largimit e pérpunimit té€ ujérave
té ndotura

KKRR (ERRU)

Propozon ndryshimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor e nénligjor
pér sektorin e ujésjellés-kanalizimeve dhe éshté pjesé e hartimit té
politikave e strategjive kombétare

Pérgatit planifikimin e nevojave pér investime pér ndértimin/
rehabilitimin/zgjerimin e sistemeve té ujésjellés-kanalizimeve

Orienton nga piképamja teknike e menaxheriale dhe bashképunon
pér té gjitha projektet e ujésjellés-kanalizimeve, té financuara nga
buxheti i shtetit, buxheti i bashkis€, buxheti i shogérisé “Ujésjellés-
Kanalizime” sh.a., apo institucione financiare ndérkombétare, me
géllim garantimin dhe zbatimin e rregullave teknike té projektimit,
zbatimit e shfrytézimit dhe monitoron ecuriné e tyre

Koordinon, nxit dhe bashképunon me institucionet shtetérore,
institucionet financiare ndérkombétare, investitorét dhe palét e
interesuara pér zbatimin e strategjive té sektorit pér shérbimet e
ujésjellés-kanalizimeve

Pérgatit metodologjiné dhe realizon shpérndarjen e subvencioneve
té planifikuara né buxhetin e shtetit né sektorin e ujésjellés-
kanalizimeve, né pérputhje me ligjin dhe aktet nénligjore né fuqi

AKUM

Detyrojné subjektet, persona fiziké apo juridiké, pér instalimin e
pajisjeve pér mbajtjen nén kontroll dhe matjen e sasisé sé pérdorimit
té ujit

Organet e
administrimit té
burimeve ujore/
Inspektorati qé

mbulon fushén e

mjedisit/
NJQV
Organizim
Llcle.nc.on"vgpnm"tarnje_g grumpuII|m|t, té shpérndarjes, largimit dhe KKRR (ERRU)
trajtimit té ujit, pér pérfitim publik
Jep leje per ndertmyp e s_t_ru!s_turave"dh? rrietet e furnizimit me ujé, KKT/NJQV
grumbullimit dhe trajtimit té ujérave té pérdorura
Mbledhja dhe Largimi i Ujérave t& Ndotura 'F',‘ft't.“c'f?.“'
érgjegjés
Planifikim
Miraton politikat dhe strategjité kombétare né sektorin e kanalizimeve KM
Késhillon né hartimin e strategjive dhe té€ politikave kombétare né
sektorin e furnizimit me ujé dhe té largimit e pérpunimit té€ ujérave KKRR (ERRU)
té ndotura
Propozon ndryshimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor e nénligjor
pér sektorin e ujésjellés-kanalizimeve dhe éshté pjesé e hartimit té
politikave e strategjive kombétare AKUM

Pérgatit planifikimin e nevojave pér investime pér ndértimin/
rehabilitimin/zgjerimin e sistemeve té ujésjellés-kanalizimeve
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Orienton nga piképamja teknike e menaxheriale dhe bashképunon
pér té gjitha projektet e ujésjellés-kanalizimeve, té financuara nga
buxheti i shtetit, buxheti i bashkisé, buxheti i shogérisé “Ujésjellés-
Kanalizime” sh.a., apo institucione financiare ndérkombétare, me
géllim garantimin dhe zbatimin e rregullave teknike té projektimit,
zbatimit e shfrytézimit dhe monitoron ecuriné e tyre

Koordinon, nxit dhe bashképunon me institucionet shtetérore,
institucionet financiare ndérkombétare, investitorét dhe palét e
interesuara pér zbatimin e strategjive té sektorit pér shérbimet e
ujésjellés-kanalizimeve

Pérgatit metodologjiné dhe realizon shpérndarjen e subvencioneve
té planifikuara né buxhetin e shtetit né sektorin e ujésjellés-
kanalizimeve, né pérputhje me ligjin dhe aktet nénligjore né fuqi

AKUM

Organizim

Licencon veprimtariné e trajtimit té ujit, pér pérfitim publik

KKRR (ERRU)

Jep leje pér ndértimin e strukturave dhe rrjetet e furnizimit me ujé,
grumbullimit dhe trajtimit t& ujérave té pérdorura

KKT/NJQV

Trajtimi i Ujérave té Ndotura

Institucioni
Pérgjegjés

Planifikim

Miraton politikat dhe strategjité kombétare né sektorin e kanalizimeve

KM

Késhillon né hartimin e strategjive dhe té politikave kombétare né
sektorin e furnizimit me ujé dhe té largimit e pérpunimit té ujérave
té ndotura

KKRR (ERRU)

Propozon ndryshimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor e nénligjor
pér sektorin e ujésjellés-kanalizimeve dhe éshté pjesé e hartimit té
politikave e strategjive kombétare

Pérgatit planifikimin e nevojave pér investime pér ndértimin/
rehabilitimin/zgjerimin e sistemeve té ujésjellés-kanalizimeve, bazuar
né programet e geverisé dhe né masterplanet kombétare sektoriale

Orienton nga piképamja teknike e menaxheriale dhe bashképunon
pér té gjitha projektet e ujésjellés-kanalizimeve, té financuara nga
buxheti i shtetit, buxheti i bashkisé, buxheti i shogérisé “Ujésjellés-
Kanalizime” sh.a., apo institucione financiare ndérkombétare, me
géllim garantimin dhe zbatimin e rregullave teknike té projektimit,
zbatimit e shfrytézimit dhe monitoron ecuriné e tyre

Koordinon, nxit dhe bashképunon me institucionet shtetérore,
institucionet financiare ndérkombétare, investitorét dhe palét e
interesuara pér zbatimin e strategjive té sektorit pér shérbimet e
ujésjellés-kanalizimeve

Pérgatit metodologjiné dhe realizon shpérndarjen e subvencioneve
té planifikuara né buxhetin e shtetit né sektorin e ujésjellés-
kanalizimeve, né pérputhje me ligjin dhe aktet nénligjore né fuqi

AKUM




Ndérpret veprimtari apo pjesé té vecanta té saj, lidhur me shkarkimet
e ujérave té paautorizuara

Pércakton teknika, teknologji dhe metoda pér trajtimin mjedisor

Harton plane pér trajtimin mjedisor né ményre te integruar

AMBU

Krijon kuadrin ligjor
Pérsos rrjetin institucional pérgjegjés
Kontrollon veprimtarité qé shkaktojné ndotje té ujérave, si dhe té
subjekteve qé angazhohen né trajtimin dhe pastrimin e tyre

Organizim
Licencon veprimtariné e trajtimit té ujit, pér pérfitim publik KKRR (ERRU)
Jep leje pér ndértimin e strukturave dhe rrjetet e furnizimit me ujé, KKT/NJQV

grumbullimit dhe trajtimit t€ ujérave té pérdorura

RREGULLIMI | FUNKSIONIT

Objekti

Institucioni Pérgjegjés

Strategjiné kombétare sektoriale t&€ shérbimeve té furnizimit me
ujé dhe kanalizimeve

Kérkesat e cilésisé pér ujin e pijshém

Rregullore pér furnizimin me ujé dhe pér kanalizimet

Normat e shkarkimeve té léngshme

Kriteret mjedisore pér ndértimin dhe funksionimin e sistemeve té
kanalizimeve

Projektim, ndértim dhe shfrytézim i sistemeve té impianteve té
trajtimit té ujérave té ndotura

KM

Standarde teknike té infrastrukturés

Tregues dhe kritere né kontratén e performancés

MIE

Standarde té punés pér té licencuarit

Standarde pér programet e investimeve dhe pér shitjen e aseteve

Kompetenca dhe funksione

Standarde té shérbimit

Afatet dhe kushtet e shérbimit

Cmimet dhe tarifat e shitjes sé ujit té pijshém, tarifat pér ujérat e
pérdorura dhe tarifat e trajtimit té tyre

Mendim pér pércaktimin e tarifés sé shitjes sé ujit t& pijshém

KKRR (ERRU)

NJQV
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Gjetje

Mungesé Legjislacioni

VKM-sé nr. 643, daté 14.09.2011 “Pér miratimin e strategjisé kombétare sektoriale té
shérbimeve té furnizimit me ujé dhe kanalizimeve” i ka kaluar afati pér pérmbushjen e
objektivave té pércaktuara né té. Ky sektor aktualisht &shté pa strateg;ji.

Rekomandim [3]: Rekomandohet rishikimi, pérditésimi dhe miratimi i strategjisé kombétare
sektoriale té shérbimeve té furnizimit me ujé dhe kanalizimeve.

KM si kérkesé e ligjit Ligji nr. 111/2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore, i
ndryshuar, &shté pérgjegjés pér shpallien e zonave té mbrojtura higjieno-sanitare pér
mbrojtjen e burimeve ujore, té pércaktuara pér prodhimin e ujit té pijshém. Ky vendim nuk
rezulton té jeté miratuar.

Rekomandim [4]: Rekomandohet hartimi dhe miratimi i VKM-sé pér shpalljen e zonave té
mbrojtura higjieno-sanitare pér mbrojtjen e burimeve ujore, té pércaktuara pér prodhimin e
ujit té pijshem.

Mospérputhje ligjore

VKM nr. 431 né pikén 13/g pércakton AKUKM pérgjegjés pér té mbéshtetur politiké bérésit
pér hartimin dhe zbatimin e akteve nénligjore e té procedurave pér procesin e kalimit té
administrimit té shérbimeve té fumizimit me ujé nga pushteti vendor né até gendror, né rastet
e mos pérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale, sipas kontratés sé performancés, té lidhur
ndérmjet paléve. Ky parashikim éshté né kundérshtim me objektivat kryesoré té Strategjisé
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020 si dhe mé Kartén
Evropiane e Vetéqeverisjes Vendore ku theksohet gé geverisja vendore duhet té jeté sa mé e
lire dhe e pavarur sa té jeté e mundur gjaté ushtrimit té pérgjegjésive té tyre publike, dhe té
decentralizohen deri né até nivel geverisés gé éshté me i aférti me popullatén. Ky pushtet i
dhéné do té jeté sa mé ekskluziv gé té jeté e mundur dhe nuk do té kufizohet apo zhvlerésohet
pérmes mospeérputhjeve té legjislacionit. Pavarésisht se forma té centralizimit mund té
konsiderohen té arsyeshme nga pushteti gendror, centralizimi i kétij funksioni do kryhej né
kundérshtim me nenin 23/1 i ligjit 139/2015 duke i hequr NJQV-ve njé funksion té vetin.

Rekomandim [5]: Rekomandohet shfuqizimi i pikés 13/g té VKM-sé 431.

VKM nr. 1304, daté 11.12.2009 “Pér Miratimin e Modelit té Rregullores “Pér Furnizimin me
Ujé dhe pér Kanalizimet né Zonén e Shérbimit té Ujésjellés-Kanalizimeve sh.a.” nuk ka dalé
si kérkesé e ligjit dhe pér rrjedhojé éshté né kundérshtim me Nenin 118 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shaipérisé. Ligji nr. 8102, daté 28.3.1996 “Pér kuadrin rregullator té sektorit
té furnizimit me ujé dhe té largimit dhe pérpunimit té ujérave té ndotura”, i ndryshuar, i jep
KM té drejtén e miratimit té politikave dhe strategjive kombétare né sektorin e furnizimit
me ujé dhe té largimit e t& pérpunimit té ujérave té ndotura; né asnjé moment né kété ligj
nuk parashikohet gé KM té miratojé rregulloren pér fumizimin me ujé dhe pér kanalizimet né
zonén e shérbimit té ujésjellés-kanalizimeve sh.a. Ndodhur né kéto kushte kjo VKM bie ndesh
me ligjin 139/2015, pasi nuk mund t'i njihen njésive té vetéqgeverisjes vendore funksione apo
kompetenca pa u bazuar né ligj (neni 21/2,3 ligjit 139/2015).

Rekomandim [6]: Rekomandohet shfuqizimi i VKM nr. 1304. Nése disa té drejta dhe
detyrimet té pércaktuara né VKM nr. 1304 vlerésohen té nevojshme pér kryerjen mé
me eficiencé té funksionit t& PTFUP dhe MLTUN, rekomandohet gé kéto kompetenca té
miratohen nga ERRU, gé nxjerr rregulla pér té ndihmuar né ushtrimin e kompetencave
dhe funksioneve té parashikuar né ligjin nr. 8102, daté 28.3.1996 “Pér kuadrin rregullator
té sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit dhe pérpunimit té ujérave té ndotura”,
i ndryshuar. Gjithashtu duhet mbajtur parasysh gé disa nga rregullimet e késaj VKM-
je si ményra e organizimit té UK-sha shkelin autonominé e NJQV-ve pér ményrén e



administrimit té funksionit duke i dhéné detyrime né tejkalim té atributeve qé jep ligji
sektorial dhe neni 32 “Administrimi i shérbimeve publike” né ligjin 139/2015.

VKM-ja nr. 63, daté 27.01.2016, “Pér riorganizimin e operatoréve qé ofrojné shérbimin UK”
nuk ka dalé si kérkesé e ligjit né kundérshtim me Nenin 118 té Kushtetutés sé Shqipérisé.
Kjo VKM bie ndesh me ligjin 139/2015, pasi nuk mund t'i njihen NJQV-ve funksione apo
kompetenca pa u bazuar né ligj (neni 21/2,3 ligjit 139/2015). Rregullimet e késaj VKM-
je pér ményrén e organizimit té UK-sha shkelin autonominé e NJQV-ve pér té drejtén e
vendosjes sé ményrés sé administrimit té funksionit dhe bien ndesh me parashikimet e
neni 32 “Administrimi i shérbimeve publike” né ligjin 139/2015.

Rekomandim [7]: Rekomandohet shfuqizimi i VKM-sé nr. 63, daté 27.01.2016, “Pér
riorganizimin e operatoréve gé ofrojné shérbimin UK”.

MONITORIM DHE VLERESIM

Institucioni
Objekti Subjekti T CTET FETEI T [P0
Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
Standardet e punés B B
Cilésia, eficienca, vazhdueshméria e
shérbimit ERRU/ ERRU
NJQV
Cmimet, tarifat dhe kushtet e tjera té
shérbimit
Standardet teknike té infrastrukturés MIE Alr?;ogtl((atti(rzj:if
sé ujésjellés-kanalizimeve N d% e
Rregullat teknike té projektimit,
zbatimit e shfrytézimit AKUM
Kriteret mjedisore pér ndértimin
dhe funksionimin e sistemeve t& SH.A UK/ AMBU/MTM
kanalizimeve Ndérrmarje Inspektorati
Shtetérore Inspektorati pér Mjedisin
Normat e shkarkimeve té léngéta pér Mjedisin dhe Pyjet
dhe Pyjet
Veprimtarité gé shkaktojné ndotje té MTM /
ujérave, subjektet qé angazhohen né
trajtimin dhe pastrimin e tyre NJQV
Burimet dhe objektet e tjera té uijit
té pijshém dhe derdhja e ujérave
té institucioneve té ndryshme pa u ISSH ISSH
dezinfektuar ose dezaktivizuar
Inspektorati
Uji i pijshém AKU pér Mjedisin

dhe Pyjet
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Organet e
administrimit

N . Inspektoratet
té burimeve .
Persona . kombétare
Lo I . " N ujore/ R
Instalimi i pajisjeve pér mbajtjen fiziké apo pérgjegjése
nén kontroll dhe matjen e sasisé sé juridiké Inspektoratin pér kontrollin
pérdorimit té ujit pérdorues gé mbulon e territorit,
té ujit fushén e mjedisit dhe
mjedisit / ujérave
NJQV
Sistemi
Programi i monitorimit t& shérbimit té AKUM

furnizimit me ujé

5.1.2

Gjetje
Mungesé Ligjore

Ligji 8102 né nenin 14 i njeh ERRU kompetencé pér inkurajimin e standardeve dhe rregulla
uniforme pér té gjithé sektorin. Termi “inkurajim” krijon pagartési pasi kjo kompetencé e ERRU
nuk mund té konsiderohet si e detyrueshme pér NJQV-té.

Rekomandim [8]: Rekomandohet riformulimi i nenit 14 i ligjit 8102, né ményré qé pérkufizimi
i késaj kompetence té ERRU té jeté shteruese.

Sic mund té vérehet nga skema pér monitorim dhe vlerésimin e funksionit asnjé autoritet nuk
monitoron NJQV-té si autoriteti pérgjegjés né bazé té ligji té saj organik pér ofrimin e kétij
funksioni.

Rekomandim [9]: Rekomandohet gé ERRU si institucioni kryesor pérgjegjés pér monitorimin e
ketij funksioni té monitorojé pérvec operatorit U.K sha edhe NJQV-né né lidhje me pérgjegjésiné
e saj pér ofrimin e kétij shérbimi. Ky rekomandim kérkon gé né ligjin organik té ERRU té béhet
njé ndarje e garté e kompetencave té NJQV-sé pér kété funksion, si dhe pér trajtimin e UK sha,
ndérmarrjeve shtetérore apo ¢do instrument tjetér té zgjedhur nga NJQV sipas ményrés me té
pérshtatshme té vendosur prej saj pér ofrimin e shérbimit.

Ne pérmbledhje té rekomandimeve té shumta té hasura né kété sektor, duke gené se vérehen
mungesa dhe mospérputhje si né administrim, rregullim dhe né monitorim dhe vlerésim, mund
té konsiderohet e arsyeshme hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri sektorial.

Rekomandim [10]: Rekomandohet hartimi dhe miratimi i njé ligji té ri sektorial duke pércaktuar
qartésisht pérgjegjésité e institucioneve té pérfshira, né njé model té pérafért me ligjin nr.
43/2015 “Pér sektorin e energjisé elektrike”, té ndryshuar.

MBLEDHJA DHE LARGIMI | UJERAVE TE SHIUT DHE MBROJTJA
NGA PERMBYTJET NE ZONAT E BANUARA (NENI 23/3)

Mbledhja dhe largimi i ujérave té shiut dhe mbrojtja nga pérmbytjet né zonat e banuara, éshté
funksion i ndaré né 2 nén komponenté kryesoré né fushén ndértimore, né té cilén pérfshihen
kryerja e investimeve ndértimore pér largimin e ujérave té shiut pér té cilén nuk ka standarde
té miratuara ndértimore apo ndonjé specifikim té vecanté si dhe mbrojtja nga pérmbytjet.



Pérkufizimi

Me “pérmbytje” kuptojmé mbulimin e pérkohshém nga uji i njé toke gé normalisht nuk
mbulohet nga uji. Kjo pérfshin pérmbytjet nga lumen;jté, pérrenjté maloré, nga shkarkimet e
digave, rrjedhat ujore kalimtare dhe pérmbytjet nga deti né zonat bregdetare, me pérjashtim
té pérmbytjeve nga sistemet e kanalizimit té ujérave té ndotura.

Me “zonat e banuara” kuptojmé hartén e zonave té banimit té pérgatitur nga autoriteti vendor
i planifikimit né njé pjesé té territorit, me karakteristika ose pérdorime té vecanta apo té njéjta,
ekzistuese a té planifikuara té tokés e ndértimeve né te.

Gjetje
Mungesé ligjore

Nuk ka legjislacion sektorial gé rregullon kété pjesé té funksionit. Termi “mbledhje dhe largim
té ujérave té shiut” nuk pérkufizohet né legjislacionin sektorial pér ujérat.

Rekomandim [11]: Rekomandohet pérkufizimi i termit “mbledhje dhe largim té ujérave té
shiut” né ményrén si mé poshté ose né njé ményré teknikisht meé té pérshtatshme.

Me “mbledhje dhe largim té ujérave té shiut” kuptojmeé té gjithé proceset e sistemit né té cilat
pérfshihen infrastruktura pér mbledhjen dhe transportin e pérbéré nga tubacionet, kolektorét,
puset e kontrollit, ndértesat dhe strukturat si dhe mekanizmat gé shérbejné pér largimin e tyre
drejt vendeve té pércaktuar pér shkarkimin pérfundimtar té tyre, té ndaré dhe duke pérjashtuar
pérzierjen me infrastrukturén e ujérave té ndotura.

Ky pérkufizim mund té pérfshihet né ligjin nr. 111/2012 “Pér Menaxhimin e Integruar té
Burimeve Ujore”, i ndryshuar.

Institucionet e qgeverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni
paraqiten né organigramén e méposhtme:

KKU

AMBU

KBU

ZABU

-

Figura 2: Organigrama e funksionit pér mbledhjen dhe largimi i ujérave té shiut
dhe mbrojtja nga pérmbytjet (Neni 23/3)
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Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rrequllimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e pérfshira

pérkatésisht.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Mbledhja Largimi i Ujérave t& Shiut :;‘::g;‘gﬁ:s'
Planifikim
Ndérton strukturat pér mbledhjen dhe largimin e ujérave NJQV
Organizim
Jep leje ndértimi pér strukturat pér mbledhjen dhe largimin e ujérave té shiut NJQV
" .. D Institucioni
Mbrojtja nga Pérmbytja né Zonat Urbane Pérgjegjés
Planifikim
Vendos kufizime pér pérdorimin e zonave té pérmbytura ose té zonave gé KKU
jané nén efektet e démshme té ujit
Jep mendimin pér vendosje kufizimi pér pérdorimin e zonave té pérmbytura
ose té zonave gé jané nén efektet e démshme té ujit AMBU/NJQV
Parandalon, pérballon dhe rehabiliton gjendjen e shkaktuar
Harton planin e menaxhimit té€ rrezikut nga pérmbytjet Azl\igld/
Mbledh té dhénat pér digat/dambat SKDM
Ndihmon pér pérpunimin dhe interpretimin e t&é dhénave té aparaturave té
dégjimit, té vendosura né trupin e digés KKDM
Vendos detyra pér pérmbushjen e sigurisé sé digave
Organizim
Autorizon paraprakisht lejen pér ndértimin, rindértimin apo shembjen e AMBU
objekteve mbrojtése té brigjeve, mureve, pritave e veprave té tjera né brigje
Jep leje pér ndértimin, rindértimin apo shembjen e objekteve mbrojtése té NJQV
brigjeve, mureve, pritave e veprave té tjera né brigje
Miraton projekt ideté dhe projekt zbatimet, riparimet dhe pérmirésimet e KKDM
digave
RREGULLIM | FUNKSIONIT
Obiekti Institucioni
J Pérgjegjés
Planet dhe rregullat pér menaxhimin e rrezikut nga pérmbytjet KM




Gjetje
Mungesé ligjore

Ligji nr. 111/2012 “Pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore”, i ndryshuar né nenin
70 ngarkon KM, me propozimin e ministrit pérgjegjés pér emergjencat civile, pas miratimit
paraprak nga KKKU, té miratojé aktin nénligjor pér planet dhe rregullat pér menaxhimin e
rrezikut nga pérmbytjet, té hartuara nga AMBU.

Rekomandim [12]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér planet dhe rrequllat pér menaxhimin
e rrezikut nga pérmbytjet. Né kété VKM té pércaktohen udhézimet pér planet dhe rreqgullat
pér menaxhimin e rrezikut nga pérmbytjet, standardet si dhe institucionet dhe mjetet pér
vlerésimin dhe monitorimin e zbatimit té funksionit.

Mbledhja, largimi i ujérave té shiut nuk ka standarde té drejtpérdrejta ndértimi.

Rekomandim [13]: Rekomandohet gé MIE né pérputhje me fushén e pérgjegjésisé sé saj pér
vendosjen e standardeve ndértimore té miratojé standarde ndértimore specifike pér kété pjesé
té funksionit.

Mbivendosje ligjore

Neni 68, pika 2 e ligjit nr. 111/2012 “Pér Menaxhimin e Integruar Té Burimeve Ujore”, i
ndryshuar, ngarkon organet e menaxhimit dhe administrimit té burimeve ujore né bashképunim
me organet e NJQV-ve me pérgjegjésiné pér parandalimin, pérballimin dhe pér rehabilitimin e
gjendjes sé shkaktuar nga pérmbytjet. Ngarkimi njékohésisht i dy organeve geverisése sjell pér
pasojé pagartési né ndarjen e pérgjegjésive dhe rrjedhimisht pagartési né ndarjen e fondeve
financiare té nevojshme ndérmjet tyre. Duke marré parasysh gé mbrojtja nga pérmbytjet
realizohet kryesisht népérmjet marrjes sé masave né trupat ujoré, dne veprimeve té ndérvarura
népérmijet institucioneve kjo situaté e pagarté mund té sjell problematika. Ligji nr. 139/2015
“Pér vetégeverisjen vendore” né ndryshim nga ligji i méparshém heq ndarjen né “funksione
té veta” dhe “funksione té pérbashkéta”. Ky ndryshim vjen né pérputhje me Kushtetutén, e
cila nuk e njeh konceptin e “funksionit té pérbashkét” midis geverisé gendrore dhe geverisjes
vendore. Kjo praktike ka sjell shkelje té autonominé sé NJQV.

Rekomandim [14]: Rekomandohet ndryshimi i paragrafit 2 i nenit 68 i ligjit nr. 111/2012 “Pér
Menaxhimin e Integruar té& Burimeve Ujore”, i ndryshuar, té pércaktohen qarté pérgjegjésité e
organeve menaxhuese dhe administruese té burimeve ujore dhe pérgjegjésité e NJQV-ve.

MONITORIM DHE VLERESIM

Institucioni
Objexi Subjekti At PEIEIELTES [P
Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
Ndértimi i infrastruk- MEL/ Autoritetet e
turés sé& mbledhjes L Inspektoriati Inspektimit
dhe largimit Shoqéri Ndértimi Ndértimor Ndértimor
Ndértimi i digave ITD/ ITD/
KTPD/ Inspektorati
Siguriné e digave NJQV Kombétar i Mbrojtjes
sé Territorit
NJQV/ Inspektorati
. - ; ; Kombétar i Mbrojtjes
Kontrolllr; ) telgnlk't' té Subjekte private MBZHR/ sé Territorit/
veprave té mbrojtjes
p i NJQV Autoritetet

nga permbytjet e Inspektimit

Ndértimor




5.1.3 NDERTIMI, REHABILITIMI DHE MIREMBAJTJA E RRUGEVE

VENDORE DHE SINJALIZIMI RRUGOR, TE TROTUAREVE DHE
SHESHEVE PUBLIKE VENDORE (NENI 23/4)

Kutiza 2

Drejtimet strategjike dhe gjetjet nga RAM pér funksionin e ndértimit, rehabilitimit dhe mirémbajtjes sé
rrugéve vendore dhe sinjalizimit rrugor, té trotuareve dhe shesheve publike vendore dhe transportin
publik

Drejtimet strategjike

e Pérfundim i inventarizimit i té gjithé sistemit té rrjetit rrugor urban dhe rural, brenda vitit 2017.
e Miratimi i standardeve té projektimit, ndértimit dhe mirémbajtjes sé infrastrukturés rrugore.

*  Rritja e kapaciteteve menaxhuese pér mirémbajtjen e rrugéve urbane dhe rurale.

Gjendja afatmesme e funksionit pér rrugét

* Inventariirrugéve éshté kryer, por nuk ka plane pér té zhvilluar njé kuadér té integruar té mirembajtjes
Sé rrugéve, pavarésisht se ka gené parashikuar né planin e veprimit té strategjisé.

e Transferimi i infrastrukturés rrugore duhet shogéruar edhe me transferimin e ploté té fondeve pér
mirémbajtjen e tyre prané bashkive

32 Pérkufizimi

Me “ndértim” né kuptim té ligjit nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin
e territorit”, i ndryshuar do té kuptojmeé cdo objekt gé ndértohet ose instalohet né territor, me
vendosje té palévizshme apo té pérkohshme, dhe gé zhvillohet nén dhe/ose mbi toké.

Ndérsa né VKM 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, e
ndryshuar, termat jané pérkufizuar si mé poshteé:

Me “rehabilitim” kuptojmé dy lloje ndérhyrjesh né infrastrukturé:

*  Me “rindértim” kuptojmé punimet gé konsistojné né prishjen dhe rindértimin me té njgéjtin
véllim dhe formé té objektit té méparshém.

* Me “punime rikonstruksioni” kuptojmé punimet gé konservojng, konsolidojné apo
transformojné objektin ekzistues pérmes punimesh sistematike, ku objekti gé i nénshtrohet
rikonstruksionit mund té pésojé ndryshime, ku pérfshihen zévendésimi, eliminimi, ndryshimi
i pjeséve strukturore té tij dhe elementeve té reja.

Me “mirémbajtje”, kuptojmé dy kategori e méposhtme:

*  Me “mirémbajtje sé zakonshme” kuptojmé ndérhyrjet pér riparimin apo zévendésimin e
rifiniturave ekzistuese té ndértesave, si dhe ato gé jané té nevojshme pér té mbajtur né
eficiencé impiantet teknologjike ekzistuese.

*  “mirémbajtje té jashtézakonshme” kuptojmé punimet dhe ndryshimet e nevojshme pér
rinovimin ose zévendésimin e pjeséve, edhe ato strukturore té ndértesave, si dhe pér
realizimin e shérbimeve higjieno-sanitare dhe teknologjike, me kusht gé kéto punime
té mos sjellin shtesé té numrit té njésive dhe/ose ndryshim té pérdorimit, véllimit apo
sipérfages sé njésive.



IMe “rrugé vendore”, kuptojmé ato rrugé qé sipas pérdorimit, funksionimit dhe nevojave té
karakterit administrativ, i pérkasin NJQV-ve sipas pércaktimeve né nenin 2 pika 2 e Kodit
Rrugor.

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni
paragiten né organigrameén e méposhtme:

Késhilli i
Qarkut

Figura 3: Organigrama e funksionit ndértimin,
rehabilitimin dhe mirémbajtja e rrugéve ...(Neni 23/4)
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Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rregullimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e pérfshira

pérkatésisht.

ADMINITRIMI | FUNKSIONIT

Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e rrugéve vendore dhe sinjalizimit Institucioni
rrugor, té trotuareve dhe shesheve publike vendore Pérgjegjés
Planifikim
Harton dhe zbaton politika té€ zhvillimit té€ infrastrukturés, ku béjné pjesé
infrastruktura dhe transporti MIE
Drejton, menaxhon vendosjen e standardeve teknike té infrastrukturés sé
rrjeteve rrugore
Pércakton dhe klasifikon rrugét sipas karakteristikave té tyre konstruktive, MELI/
teknike dhe funksionale Prefekti
Pércakton gendrat e banuara Prefekti
Pércakton pér ¢do rrugé né funksion té trafikut pér dy arterie rrugore qé
krygézohen, karakteristikat teknike qé duhen pérshtatur pér realizimin e MIE
hyrjeve dhe degézimeve, si edhe kushtet teknike e administrative, mbi té cilat
duhet té bazohet enti pronar i rrugés pér Iéshimin e autorizimit pérkatés
Késhilli i
o . ) Qarkut/
Harton dhe pérditéson Planet Interurbane té Trafikut ARRSH/
NJQV
Harton dhe pérditéson Planet Urbane té Trafikut NJQV
Klasifikon rrjetin e rrugéve NJQV
Krijon hartat e rrugéve dhe i mbajné ato té azhurnuara, krijojné kadastrén e NJQV
rrugéve dhe té pjeséve qé i pérkasin asaj
Kryen gjaté vitit matje dhe hulumtime té trafikut NJQV
Organizim
Autorizon vénien e sinjaleve qé tregojné vendet e shérbimit rrugor, duke
P - . R e NJQV
pérfshiré edhe sinjalet rrugore pér né vendet e ndihmés sé shpejté
Autorizojné vendosjen e tabelave ose t& mjeteve té tjera reklamuese gjaté
. . . NJQV
rrugés apo né vende té dukshme
Léshon autorizimeve dhe leje pér ndértim dhe mbrojtje té rrugéve dhe zonave NJQV
publike
Léshon leje pér pérshkime dhe pérdorime té zonés rrugore dhe pjeséve
pérbérése té saj, pér kanale uji, tubacione uji, linja elekirike dhe
telekomunikacioni ajroré a néntokésoré, nénkalime a mbikalime, teleferiké té NJQV
¢do lloji, gazsjellés, depozita Iéndésh djegése té IEngéta ose té tjera impiante
a vepra arti g€ mund té cenojné gjithsesi pronésiné rrugore
Késhilli i

Deklasifikon rrugét vendore

Qarkut




Ndérton vepra mbrojtése qé shérbejné vetém pér té mbrojtur ose pér té

mbaijtur truallin ngjitur me rrugén NJQY
Administron, mirémban dhe pastron rrugét, pjesé qé i pérkasin rrugés, si

] - . NJQV
pajisjet, impiantet dhe mjediset e shérbimeve
Vendos dhe mirémban sinjalizimin rrugor NJQV

Urdhéron NJQV-té, té zévendésojné, zhvendosin, heqin a korrigjojné ¢do
sinjal t&é papérshtatshém pér karakteristikat, ményrén e zgjedhjes sé simbolit, MEI
ményrén e vendosjes dhe pér vendin ku éshté véneé.

Urdhéron pérmbushjen e detyrimeve pér sinjalizimin rrugor nga NJQV MEI

RREGULLIM | FUNKSIONIT

Objekti Institucioni
Pérgjegjés
Normat pér pérmasat, karakteristikat, vendvendosjen e mjeteve reklamuese
pérgjaté rrugéve, pjeséve qé i pérkasin rrugés dhe né stacionet e shérbimit
dhe furnizimit me karburant
Rregullat funksionale dhe gjeometrike pér ndértimin, kontrollin dhe kolaudimin
e rrugéve dhe impianteve e mjediseve té shérbimeve gé kané té b&jné me to,
me pérjashtim té atyre pér pérdorim ushtarak
MIE

Rregullat pér pakésimin e ndotjes atmosferike dhe zanore

Organizimi i garkullimit dhe té sinjalizimit rrugor

Siguriné rrugore dhe auditimin e saj

Pércakton kriteret pér hartimin dhe pérditésimin e Planeve Urbane dhe
Interurbane té Trafikut

Gjetje
Mungese ligjore
Udhézimi pér pércaktimin e normave pér pérmasat, karakteristikat, vendvendosjen e mjeteve

reklamuese pérgjaté rrugéve, pjeséve qé i pérkasin rrugés dhe né stacionet e shérbimit dhe
furnizimit me karburant nuk rezulton i miratuar nga MIE.

Rekomandim [15]: Rekomandohet miratimi i udhézimit pér pércaktimin e normave pér
pérmasat, karakteristikat, vendvendosjen e mjeteve reklamuese pérgjaté rrugéve, pjeséve qé
i pérkasin rrugés dhe né stacionet e shérbimit dhe furnizimit me karburant.

Udhézimi pér pércaktimin e kritereve pér hartimin dhe pérditésimin e Planeve Urbane dhe
Interurbane té Trafikut nuk rezulton i miratuar.

Rekomandim [16]: Rekomandohet miratimi i udhézimit pér pércaktimin e kritereve pér
hartimin dhe pérditésimin e Planeve Urbane dhe Interurbane té Trafikut.
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MONITORIM DHE VLERESIM

Institucioni
Objekti Subjekti el RErgiegjesiper
Pérgjegjés Vendosjen e

Sanksioneve

Standardet teknike té in-

frastrukturés sé rrjeteve NJQV/
rrugore SUbJEkte MIE
private

Siguriné rrugore

Kontrollin teknik té gjendjes
sé rrugéve dhe té pjeséve NJQV
qé i pérkasin rrugés

; Inspektorati
Konstaton shkeljet né ndér- Subjektet Nclljértimrit/l
tim dhe mbrojtje té rrugéve private Autoritetet
dhe zonave publike, si dhe NJQV

pérgjegjése pér

té normave qé pérmbahen rrugét

né autorizimet dhe lejet

Normat pér pérmasat, kar-
akteristikat, vendvendos-

jen e mjeteve reklamuese NJQV/
pérgjaté rrugéve, pjeséve Subjekte MEI
qé i pérkasin rrugés dhe né private

stacionet e shérbimit dhe
furnizimit me karburant

5.1.4 NDRICIMI | MJEDISEVE PUBLIKE (NENI 23/5)

Pérkufizimi

Me “ndricim” kuptojmé ndértimin, vendosjen e strukturave té pérbéra nga burime drite té
ndryshme kryesisht té furnizuara me energji elektrike me géllim rritjen e shikueshmerisé sé
mijedisit.

Me “hapésira publike” kuptojmeé njé zoné qé pérdoret nga publiku i gjeré dhe qé pérfshiné
rrugét, vendgéndrimet e transportit publik vendor, institucione tregtare, parge, lulishte nén
pérgjegjési té NJQV-ve.

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni
paragiten né organigramén e méposhtme:



Figura 4: Organigrama e funksionit Ndri¢imi i mjediseve publike (Neni 23/5)

Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rregullimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e pérfshira
pérkatésisht.

Planifikim

Miraton planin kombétar té veprimit pér Eficiencén e energjisé elektrike KM

Harton dhe zbaton politikén e pérgjithshme shtetérore, né sektorin e
energjisé, shfrytézimit té burimeve energjetike MIE

Harton politika kombétare pér eficiencén e energjisé
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Késhillon NJQV pér pérgatitjen dhe zbatimin e projekteve té eficencés sé
energjisé

Agjencisa pér

Pérgatit, zbaton dhe monitoron politikat dhe programet pér pérdorimin Eficiencén e
efecient té energjisé Energjisé
Krijon dhe pérditéson bazén e nevojshme té té dhénave té energjisé
Merr masa pér pérmirésimin e menaxhimit té energjisé, si dhe formulimit NJQV
dhe zbatimit t& masa teknike pér kursimin e energjisé
Mirémban pajisjet gé konsumojné cdo formé energjie, pérmiréson dhe .
o 9, i o - o . Menaxheri i
mbikéqyr ményrat e pérdorimit té energjisé dhe kryen detyrave té tjera pér E -
T . 9 ST . . nergjisé
pérdorimin racional té energjisé né ndértesa dhe industri
Organizim
Miraton investime né ndricimin e mjediseve publike
NJQV
Cakton menaxherin e energjisé
RREGULLIMI | FUNSKIONIT
Objekti Institucion
Pérgjegjés
Standarde teknike pér eficiencén e energjisé KM
Standarde urbane né ndértim MIE

Gjetje

Mungesé ligjore

Udhézimi pér pércaktimin e standardeve teknike ndértimore pér kété funksion nuk rezulton té
jeté miratuar nga MIE.

Rekomandim [17]: Rekomandohet miratimi i udhézimit té MIE pér pércaktimin e standardeve
teknike ndértimore pér kété funksion.

VKM-ja pér miratimin e standardeve dhe normave, gé synojné, para sé gjithash, né pérmirésimin
e eficencés sé energjisé sé produkteve dhe shérbimeve, si dhe pérmirésimet né ndértesat nuk
rezulton e miratuar.

Rekomandim [18]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér miratimin e standardeve dhe
normave, gé synojné, para sé gjithash, né pérmirésimin e eficencés sé energjisé sé produkteve
dhe shérbimeve.

Ligji nr. 124/2015 “Pér eficiencén e energjisé”, né nenin 9 té tij parashikon pérfshirjen né
rregullat e prokurimit publik parashikime, té cilat detyrojné autoritetet kontraktore gé té
pércaktojné né dokumentet e procedurave té prokurimit té pajisjeve apo produkteve gé kané
njé ndikim té drejtpérdrejté ose té térthorté né konsumin e energjisé, specifikime teknike, gé
pérmbushin kérkesat minimale té eficencés sé energjisé, sic pércaktohet né legjislacionin né
fuqi pér konsumin e energjisé dhe burimeve té tjera té produkteve me ndikim né energji. VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar, nuk
rezulton e ndryshuar me kéto elementé.



Rekomandim [19]: Rekomandohet ndryshimi i VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik”, pér tu pérshtatur me kérkesat e ligjit nr. 124/2015.

VKM-ja pér miratimin e kategorive, kushtet, dhe kérkesat e kualifikimit pér menaxherin e
energjisé nuk rezulton e miratuar.

Rekomandim [20]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér miratimin e kategorive, kushtet, dhe
kerkesat e kualifikimit pér menaxherin e energjisé.

Neé lidhje me ndricimin e hapésirave publike né Planin Kombétar té Veprimit pér Eficiencén e
Energjisé nuk jané parashikuar objektiva individualé pér kursimin e energjisé pér konsumatorét
e médhen.

Rekomandim [21]: Rekomandohet pérfshirja né Planin Kombétar té Veprimit pér Eficiencén e
Energjisé objektivi lidhur me ndricimin e mjediseve publike, si njé sektor qé kryesisht pérfshihet
si konsumator i madh energjie elektrike.

MONITORIM DHE VLERESIM

Institucioni
Objekti Subjekt InSiE e FEIRIEENDS (P27
Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
. Shoqgéri MIE/ o
StainQarde urbane né ndértimi/ Nd. Inspektoriati i ndér- Inpelftqua!tl !
ndértim N - Ndértimit
Shtetérore timit
Strategjia Kombétare e
eficiencés energjitike MIE/
Lo .. Agjencisa pér
Standardet, normat dhe NJQV Agjencisa pér Eficiencén e
rregulloret teknike té Eficiencen e Energjisé
eficencés sé Energjisé

energjisé

5.1.5 TRANSPORTI PUBLIK VENDOR (NENI 23/6)

Sektori i transportit publik rrugor vendor rregullohet népérmijet ligjit nr. 8378, daté 22.7.1998
“Kodi rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, ligjin nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér
transportet rrugore”, i ndryshuar. Format e tjera té njohura té transportit publik vendor si ai
hekurudhor rregulluar nga ligji nr. 142/2016 “Kodi hekurudhor i Republikés sé Shqipérisé” si
dhe ai detar rrequlluar nga ligji nr. 9251, daté 8.7.2004 “Kodi detar i Republikés sé Shqipérisé”,
nuk pércaktojné té drejta e detyrime, standarde, rrequlla apo specifikime pér organet e
vetégeverisjes vendore.

Kutiza 3

Gjetjet nga RAM pér funksionin e transportit publik vendor
Gjendja afatmesme pér funksionin e transportit publik vendor

Drejtimet strategjike

Ndryshimet e fundit né ligjin e transportit rrugor kané rritur autoritetin e geverisjeve vendore né
transportin rrugor, duke pérfshiré autoritetin pér té miratuar tarifat e transportit publik dhe pér té
licencuar operatorét.

Sipas RAM, geverité vendore tregojné gé ndryshimet e fundit e kané ngushtuar autoritetin bashkiak
né menaxhimin e itinerareve, orareve dhe licencave té transportit publik.
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Pérkufizimi

Shérbimi i transportit publik vendor ndahet né kategorité e transporteve si transporti qytetés,
transporti rrethgytetas dhe shérbimi taksi.

Transporti publik vendor rrugor, nuk pérkufizohet né ligjin 8308, daté 18.3.1998 “Pér transportet
rrugore”, i ndryshuar, por nénkuptohet gé pérfshiné transportin qytetés dhe rrethqytetas.

“Transporti qytetés” éshté njé shérbim i vecanté gé plotéson nevojat e popullsisé sé njé gyteti,
duke kryer shérbimin e rregullt me autobusé brenda vijave kufizuese té tij ose duke lidhur
gendra té réndésishme ekonomike dhe sociale me pjesét e tjera té qytetit. Transporti qytetés
kryhet me autobus.

“Transporti rrethgytetas” éshté shérbim i rrequllt transporti, i cili plotéson nevojat e Bvizjes sé
popullsisé ndérmjet:

* njésive administrative pérbérése dhe gendrés sé bashkisé sé cilés i pérkasin;
* njésive administrative pérbérése té sé njéjtés bashki;

» fshatrave me njéri-tjetrin ose fshatrave né drejtim té gendrés sé njésisé administrative sé
cilés i pérkasin dhe/ose njé njésie administrative tjetér té sé njéjtés bashki;

» fshatrave dhe njésive administrative pérbérése, té bashkive té ndryshme, por gé ndodhen
né kufi me njéra-tjetrén

“Shérbim taksi” éshté shérbimi publik gé siguron njé transport té menjéhershém e té
drejtpérdrejté té udhétaréve dhe bagazheve té tyre.

Gjetje
Mungesé Ligjore

Transporti publik vendor rrugor, nuk pérkufizohet né ligjin 8308, daté 18.3.1998 “Pér transportet
rrugore”, i ndryshuar, por nénkuptohet qé pérfshiné transportin qytetés dhe rrethqytetas.

Rekomandim [22]: Rekomandohet té pérkufizohet termi “transporti publik vendor rrugor”,
duke béré njé ndarje té garté té funksioneve té veta té NJQV-ve dhe funksioneve té deleguara
si shérbime té rrequllta, té specializuara, transporte pér llogari té vet dhe transporte té rastit.

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni
paraqiten né organigramén e méposhtme:



_
-

Operator
transporti

Figura 5: Organigrama e funksionit Transporti publik vendor (Neni 23/6)
Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rregullimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e pérfshira
pérkatésisht.

Planifikim

Harton politika té zhvillimit té infrastrukturés sé transportit.

Drejton, pérmiréson, zgjeron dhe zhvillon shérbimet e informacionit né transport MIE
dhe infrastrukturé
Organizim
Pércakton rrjetin e linjave, stacionet e géndrimit dhe oraret
Pércakton vendet e nisjes e t& mbérritjes sé autobuséve KeShl.ul
Bashkiak

Pércakton vendndodhjen dhe ndértimin e terminalit té autobuséve
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Licencon operatorét

Lejon pérkohsisht ushtrimin e veprimtarisé sé transportit jashté linjave té Kryetari i
miratuara meé paré bashkisé
Licencon operatorét e terminaleve té autobuséve
Transporti Rrethgytetas Institucioni
P ay Pérgjegjés
Planifikim
Harton politika té zhvillimit té infrastrukturés sé transportit.
Drejton, pérmiréson, zgjeron dhe zhvillon shérbimet e informacionit né transport MIE
dhe infrastrukturé
Organizim
Miraton rrjetin e linjave rrethqytetése dhe oraret
Pércakton vendet e nisjes e té mbérritjes sé autobuséve Kesm.“'
Bashkiak

Pércakton vendndodhjen dhe ndértimin e terminalit té autobuséve

Pércakton rrjetin e linjave, stacionet e géndrimit dhe oraret fshatrave dhe njésive
administrative pérbérése, té bashkive té ndryshme, por gé ndodhen né kufi me
njéra-tjetrén

Késhilli i Qarkut

Licencon operatorét

Lejon pérkohsisht ushtrimin e veprimtarisé sé transportit jashté linjave té Kryetari i
miratuara meé paré bashkisé
Licencon operatorét e terminaleve té autobuséve
Shérbimi Taksi Inft't.uc'.(.’.m
Pérgjegjés
Planifikim
Harton politika té zhvillimit té infrastrukturés sé transportit.
Drejton, pérmiréson, zgjeron dhe zhvillon shérbimet e informacionit né transport MIE
dhe infrastrukturé
Organizim
. . Kryetari i
Licencon operatorét bashkisé
Késhilli

Pércakton ményrén e organizimit dhe té funksionimit

Bashkiak




Gjetje
Mungesé ligjore

Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” i ndryshuar, né nenin 85 parashikon
qé KM pércakton masat, kriteret dhe procedurat pér kompensimin e tarifave té transportit
publik pér udhétarét gqé pérfitojné lehtésira né bazé té ligjeve té vecanta. Kjo VKM nuk
rezulton e miratuar.

Rekomandim [23]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér pércaktimin e masave, kritereve
dhe procedurave pér kompensimin e tarifave té transportit publik pér udhétarét qé
pérfitojné lehtésira né bazeé té ligjeve té vecanta.

Ligji nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar ka pésuar disa
ndryshime gjaté viteve. Kéto ndryshime kané sjell pérdorime té termave té ndryshém pér
té njéjtin géllim. Né ligj jané [éné terma té pérgjithshém pér rregullimin e shérbimeve té
transportit rrugor. Ligji shfag shumé paqgartési, éshté i pandaré né kapituj dhe shpesh nuk ka
referenca té garta né kalimin nga njé nen né tjetrin. Gjithashtu né ligj mungojné pérkufizime
si “transporti publik vendor rrugor”.

* Né nenin 14 té tij pércaktohet Keshilli Bashkiak si autoriteti pérgjegjés pér pércaktimin
e linjave, organizimin, financimin dhe vendosjen pér shérbimin e transportit gytetas,
gjithashtu né nenin 35 té po kétij ligji, Késhilli bashkiak éshté autoriteti pérgjegjés pér
pércaktimin e ményrés sé organizimit dhe funksionimit té shérbimit taksi. Termat e
pérdorur, organizim, financim dhe funksionim krijojné pagartési pasi jané té pa detajuara.

* Né nenin 21/1 té ketij ligji Késhilli Bashkiak pércaktohet si autoriteti pérgjegjés pér
pércaktimin e vendndodhjes sé terminaleve té autobuséve. Nga takimi me specialisté
té MIE, ky nen nénkupton se NJQV-té jané gjithashtu pérgjegjése pér ndértimin dhe
operimin e terminaleve té autobuséve.

* Neni 23 i ligjit nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” i ndryshuar ngarkon
njekohésisht ministriné dhe NJQV-ng, né raste fatkegésish natyrore ose né raste té
gjendjes sé jashtézakonshme, pér plotésimin e nevojave te transportit, me urdhér, té
lejojné pérkohésisht ushtrimin e veprimtarisé sé transportit jashté linjave té miratuara
meé paré. Nga ky nen kuptohet se &shté e nevojshme pér ushtrimin e veprimtarisé jashté
linjave té rregullta té jepet leja bashkérisht nga ministri dhe kryetari i bashkisé, ndérkohé
qgé realisht kjo kompetencé béhet respektivisht sipas fushés sé pérgjegjésisé.

* Kodi Rrugor shprehet ndryshe pér termin qytetas, rrethgytetas apo ndérqytetas né
terminologjiné ndérkombétare, urbane, interurbane.

Rekomandim [24]: Rekomandohet hartimi i njé ligji té ri pér transportet rrugore i cili
té jeté i qarté, i njétrajtshém né terminologjiné e shprehur né té gjithé dispozitat e tij,
termat kryesoré té pérkufizohen, té jeté i ndaré né kapituj sipas tematikés, né pérputhje
edhe me pérkufizimet e ligjeve té tjera né fuqi, dhe vecanérisht té pércaktojé qarté
autoritetin rrequllator dhe monitorues té NJQV-ve.
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MONITORIM DHE VLERESIM

Institucioni
Objekti Subjekti Institucion Pergjegjés per
Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
Standarde té infrastrukturés né transport
N . ) . MIE/
Standardeve pér llojet e mjeteve té
. L ) . . Organet e
transportit dhe siguriné teknike né sferén MIE/ o
e kontrollit né
e shfrytézimit. NJQV .
rrugé/
NJQV
Kushteve té mjeteve té transportit té . =
N Operatorét e
udhétaréve .
transportit/
Kritereve, rregullat, afatet dhe doku- Nd
o L . N ) Shtetérore
mentacioni pér dhénien e licencés, certi-
fikatés dhe lejes MIE/
MIE Organet e
Tarifat e transportit rrethqytetas dhe kontrollit né
ndérqytetas rrugé/
Tarifa e transportit qytetas
Shérbimi Taksi
Kushtet dhe rregullat e pérgjithshme MIE/
MIE/ Organet e
Rrequllat dhe kushtet pér kérkesa té NJQV kontrollit né
vecanta pér mjetin taksi, si dhe pér rrugé/
zbatimin e tarifave dhe té ¢mimeve Operatorét e NJQV
licencuar
Nivelet e diferencuara té cmimeve dhe té MIE/
tarifave Organet e
MIE kontrollit né
Numrin maksimal té taksive rrugé/




5.1.6 NDERTIMI, REHABILITIMI DHE MIREMBAJTJA E VARREZAVE
PUBLIKE, S| DHE GARANTIMI | SHERBIMIT PUBLIK TE VARRIMIT
(NENI 23/7)

Pérkufizimi

Me “ndértim, rehabilitim dhe mirémbajtje e varrezave publike”, kuptojmé sigurimin e tokés dhe
ngritjen e strukturave té nevojshme né rregulloren teknike “pér projektimin dhe ndértimin e
varrezave né territorin e republikés sé Shqipérise”.

Me “garantim té shérbimit té varrimit”, kuptojmé garantimin e veprimtarisé gé zhvillohet nga
subjektet publike ose private, nga casti i vdekjes deri né varrimin e kufomes.

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni
paragiten né organigraméen e meposhtme:

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni
paragiten né organigraméen e meposhtme:

Zyra e
Gjendjes
Civile

l

Shérbim i
varrimit

P

Figura 6: Organigrama e funksionit Ndértimi, rehabilitimi
dhe mirémbajtja e varrezave publike, ... (Neni 23/7)
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Zbatimi

Ne vijim trajtohet administrimi dhe rrequllimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e pérfshira pérkatésisht.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Ndé&rtimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e varrezave publike Isifsten!
Pérgjegjés
Planifikim
Shqyrton rastet kur éshté e nevojshme pér ndérhyrje, me géllim pérmirésimin NJQV
e shérbimit né varreza
Miraton studimin e zonés pér ndértimin e varrezave Kesh|_ll|
Bashkiak
Organizim
Ndérton, rehabiliton dhe mirémban varrezat publike NJQV
Mbyll varrezat Késhilli
Zvogélon, zmadhon dhe prish gjerésiné e zonés se rezervuar té varrezave Bashkiak
Garantimin i shérbimit t€ varrimit In“s tItIUCI(.'.)“n !
Pérgjegjés
Planifikim
Pércakton zonat e qytetit pér géndrimin e makinave funerale dhe zyrat e NJQV
shérbimit
Organizim
Kryejné dhe financojné hegjen, transportin dhe rivarrimin e eshtrave té té
dénuarve né institucionet e riedukimit NJQV
Licencon agjensité e shérbimit funeral
Propozon kryetarit t¢ NJQV, masat pérkatése higjieno - sanitare
Jep leje pér zhvarrimet e zakonshme
Autorizon zhvarrimin mbitokésor té& arkivoleve Kryetari i
bashkisé/
Autorizon transportimin e kufomave nga njé bashki né njé tjetér ISHP
Autorizon transportimin e mbetjeve mortore
Zyrat e
Léshon lejen e varrimit Ghendjes
Civile
Shérbimi
Merr ne dorézim dhe ruan pér ¢do varrim lejen e varrimit i Varrimit

prané NjQV




RREGULLIMI | FUNKSIONIT

Obijekti 'Fﬂ‘jﬁgﬁe‘;:’e"s'
Standardet teknike pér projektimin dhe ndértimin
Administrimi dhe funksionimi i varrezave publike M
Kushtet e automjeteve té varrimit
Kriteret e licencimit té agjensive té shérbimi té varrimit MIE
Tarifat € shérbimit Bziii:!k

Gjetje
Mungese ligjore

Udhézimi pér pércaktimin e kritereve té licencimit té agjencive té shérbimit té varrimit nuk
rezulton i miratuar.

Rekomandim [25]: Rekomandohet miratimi i udhézimit té MIE pércaktimin e kritereve té
licencimit té agjencive té shérbimi té varrimit.

MONITORIM DHE VLERESIM

Institucioni Pérgjegjés

Objekti Subjekti :;lg:'t.uec'?s' pér Vendosjen e
glegl Sanksioneve
Standardet teknike pér N
projektimin dhe ndértimin Inspektorati Ndértimor
Administrimi dhe funksionimi i NJQV Policia Bashkiake
varrezave publike Shérbimi i Varrimit
Kushtet e automjeteve té o _
varrimit Inpektorati Shéndetit
Publik
Standarde higjieno-sanitare ISHP

5.1.7 PARQET, LULISHTET DHE HAPESIRAT E GJELBRA PUBLIKE (NENI
23/9), SHERBIMI | DEKORIT PUBLIK (NENI 23/8)

Pérkufizimi

Me “hapésira publike”, sic pércaktohet né ligjin nr. 107/2014, daté 9.7.2015 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar, kuptohet njé hapésiré e jashtme, si trotuari, rruga, sheshi,
lulishtja, parku e té tjera té ngjashme, né shérbim té komunitetit, ku menaxhimi mund té jeté
publik dhe/ose privat. Hapésira publike pérfshin rrugékalime publike dne mjedise gé jané té
hapura pér publikun ose né shérbim té pérdorimit publik, pavarésisht nga regjimi juridik i tokés
dhe pértej pércaktimeve té pronés publike, sipas ligjit nr. 8743 daté 22.2.2001, “Pér pronat e
paluajtshme té shtetit”.




48

Nga pércaktimi gé i béhet hapésirés publike né ligjin sektorial, me hapésiré té gjelbér publike,
kuptojmé njé hapésiré té jashtme, si lulishtja, parku e té tjera té ngjashme, né shérbim té
komunitetit, pér té cilén menaxhimi mund té jeté publik ose privat.

Me “park”, kuptohet njé sipérfage e madhe me baré dhe druré zbukurues, me kalime, me stola
pér t'u ulur etj., gé shérben si vend pushimi e ¢lodhjeje; shesh i pajisur me lodra ose me mjete
té ndryshme pér argétim ose pér ushtrime e lojéra sportive.

Me “lulishte”, kuptojmé njé hapésiré té jashtme me gjelbérim té organizuar né shérbim té
komunitetit.

Me “infrastrukturé publike” kuptohet térésia e rrjeteve, instalimeve dhe e ndértimeve ekzistuese
ose té parashikuara né territor, si dhe e hapésirave publike, gé synojné realizimin e shérbimeve
publike né fushat e transportit, té energjisé, administrimit té ujit, komunikimit elektronik,
arsimit, shéndetésise, administrimit t&é mbetjeve dhe mbrojtjes sé mjedisit, administrimit té
burimeve natyrore e kulturore, mbrojtjes kombétare, civile e kundér zjarrit si dhe té tjera fusha
té ngjashme né shérbim té publikut. Infrastruktura publike ka karakter kombétar ose vendor
dhe realizohet me investime publike ose private.

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni
paragiten né organigramén e meposhtme:

Figura 7: Organigrama e funksionit parqet, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra publike (Neni 23/9) Shérbimi i

dekorit publik (Neni 23/8)

Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rreqgullimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e
pérfshira pérkatésisht.



ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Parget, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra publike In__stlty C'.o..n'
pergjegjes
Planifikim
. . N . - . - KKT/
Miraton planin e pérgjithshém vendor me parashikime pér shtimin dhe/ose Késhill
zgjerimin e hapésirave té gjelbra Bashkiak
Miraton planet e detajuara vendore me parashikime pér shtimin dhe/ose Kryetari i
zgjerimin e hapésirave té gjelbra Bashkisé
Planifikon shérbimin e dekorit publik
Organizim
Krijon hapésira publike pérmes ndértimit té infrastrukturave publike
Mbron, mirémban dhe pérmiréson parget, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra
; NJQV
publike
Organizon shérbimin e dekorit publik
RREGULLIMI | FUNKSIONIT
Obijekti Institucioni
Pérgjegjés
Rregullat, kushtet, procedurat pér pérdorimin dhe menaxhimin e hapésirave
publike
Standardet dhe treguesit e planifikimit pér zonat dhe njésité strukturore té KM
banimit
Standardet minimale pér gjelbérimin
Miraton rregulloreve pér shfrytézimin e hapésirave publike Keshill
9 per shiry P P Bashkiak
Rregullon shérbimin e dekorit publik NJQV
MONITORIM DHE VLERESIM
Institucioni
Objekti Subjekti  Institucion Pérgjegiés pér
Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
Menaxhimin e hapésirave publike
Standardet dhe treguesit e planifi-
kimit pér zonat dhe njésité struktu- Subjektet Kryetari i Autoritetet e
rore té banimit private Bashkisé Inspektimit

Standardet minimale pér gjelbéri-
min
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5.1.8 MBLEDHJA, LARGIMI DHE TRAJTIMI | MBETJEVE TE NGURTA

Drejtimet strategjike pér funksionin e mbledhjes, largimit dhe trajtimit té mbetjeve té ngurta dhe
shtépiake

Drejtimet strategjike

Gjendja afatmesme e funksionit

SHTEPIAKE (NENI 23/10)

Kutiza 4

Rregullimi i sistemit té tarifave té mbetjeve urbane duke synuar gé standardizimi i formulés sé
pércaktimit té tarifave té béhet nga njé ent i pavarur shtetéror.

Miratimi i standardeve té reja dhe zbatimi i tyre pér administrimin e integruar dhe menaxhimin e
mbetjeve urbane me ané té pérdorimit té mekanizmave ekonomike pér té inkurajuar ndarjen dhe
mbledhjen e diferencuar té mbetjeve né burim.

Nxitja e riciklimit té mbetjeve sinjé pérpjekje pér té ulur depozitimin e mbetjeve dhe pér té mundésuar
djegien e tyre me géllim prodhimin e energjisé elektrike.

Finalizimi dhe miratimi i té gjitha planeve rajonale pér njé menaxhim té géndrueshém té mbetjeve,
duke monitoruar edhe zbatimin e tyre.

Do té punohet pér té siguruar pronésiné e bashkive pér menaxhimin e mbetjeve, duke rregulluar rolet
e QQ pér zbatim dhe investim lidhur vecanérisht me zonat problematike té depozitimit ilegal té
mbetjeve, vend-depozitimet, landfillet dhe inceneratorét.

Sipas MTR, strategjia e re e Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve pérgjithésisht éshté né linjé me
parimet e decentralizimit: geveria gendrore mban funksionet e politikés dhe monitorimit; ndérsa
qgeverisjet vendore kané pérgjegjésiné e shérbimit dhe investimit. Miratimi i dokumentit strategjik
do té shogérohet me rishikimin e kuadrit ligjor pérkatés (ligjit nr. 10463/2011 pér menaxhimin e
integruar te mbetjeve i ndryshuar me 2013, dhe akteve té tjera nén ligjore).

Njé VKM e re pér masat dhe kostot e menaxhimit té integruar t& mbetjeve jep orientim pér geverisjet
vendore.

Pérkufizimi

Ligji nr. 10 463, daté 22.5.2011 “Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve” pérkufizon termat
e grumbullimit dhe té transportimit.

Me “grumbullim” kuptojmé mbledhjen, pérfshiré ndarjen paraprake dhe magazinimin paraprak
té mbetjeve pér transportimin e tyre né impiantet e pérpunimit té mbetjeve.

Me “transportim” kuptojme térésiné e operacioneve gé pérfshijné ngarkimin, transportin dhe
shkarkimin, si dhe pérgatitjen, shérbimin e mirémbajtjen e automjeteve, gé pérdoren pér té
larguar mbetjet.

Me “trajtim” kuptojmeé operacionet e rikuperimit ose té asgjésimit, pérfshiré pérgatitjen para
rikuperimit ose asgjésimit.

Me “mbetje té ngurté” kuptojmé njé [endé, njé objekt ose pjesé e tij, té cilat nuk pérdoren mé ose
qé zotéruesi do t'i hedhé. Léndét, objektet ose pjesét e tyre vlerésohen si mbetje, pér sa kohé
gé materialet e nxjerra prej tyre ose energjia e prodhuar nuk pérfshihen né procesin e prodhimit.

Me “Mbetje shtépiake” kuptojmeé mbetjet e krijuara nga sektori familjar né bashkité dhe garget
apo nga nénndarjet e tyre, si dhe mbetjet e tjera gé, pér shkak té natyrés ose pérbérjes sé tyre,
jané té njéjta ose té ngjashme me mbetjet shtépiake nga bashkité dhe garget ose nénndarjet
e tyre.



Gjetje
Mungesé Ligjore
Ligji nr. 10 463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” nuk pérkufizon

termat mbledhje dhe largim té mbetjeve té ngurta bashkiake ose pérndryshe shtépiake dhe
té ngjashme.

Ky ligj nuk parashtron pérgjegjésité e NJQV-ve pér mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve
shtépiake dhe té ngjashme me to.

Rekomandim [26]: Rekomandohet pérkufizimi i termave “mbledhje dhe largim i mbetjeve
te ngurta urbane” dhe parashtrimi i pérgjegjésive té NJQV-ve pér mbledhjen, largimin dhe
trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake né ligjin 10 463.

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni
paraqiten né organigramén e méposhtme:

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni
paraqiten né organigramén e méposhtme:

Figura 8: Organigrama e funksionit mbledhja,
largimi dhe trajtimi i mbetjeve té ngurta shtépiake (Neni 23/10)
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Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rrequllimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e pérfshira

pérkatésisht.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Mbledhja dhe largimi i mbetjeve t& ngurta dhe shtépiake 'F',‘f't't?‘c'f’..’“
érgjegjés
Planifikim
- . s . Késhilli
Harton planin rajonal t& menaxhimit t& mbetjeve Qarkut
Miraton planin rajonal t& menaxhimit t& mbetjeve K.e.Sh"“ !
Ministrave
Harton planin vendor t€ menaxhimit t& mbetjeve NJQV
. . i L . Késhilli
Miraton planin vendor t& menaxhimit t& mbetjeve
Qarkut
Organizim
Jep leje subjekteve qé operojné né fushén e menaxhimit t&€ mbetjeve MTM
(pérfshiré transportuesit e mbetjeve)
Menaxhon dhe administron mbetjet qé krijohen brenda territorit t&¢ NJQV Kryetqn !
Bashkisé
Trajtimi i mbetjeve té ngurta dhe shtépiake In"s tltlumgnn !
Pérgjegjés
Planifikim
Ndérton dhe operon objekte té trajtimit t&¢ mbetjeve NJQV
Organizim
Menaxhon dhe administron mbetjet qé krijohen brenda territorit t&¢ NJQV Kryeta_n !
Bashkisé
Jepllej_e pér per_sonat fiziké a juridiké gé synojné té kryejné operacione pér AKM (MTM)
trajtimin e mbetjeve
Jep leje ndértimi pér impiantet e trajtimit dhe strukturat e depozitimit té& KKT

mbetjeve




RREGULLIMI | FUNKSIONIT

Obijexk Institucioni
Pérgjegjés
Mbledhja dhe largimi i mbetjeve té ngurta dhe shtépiake
Masat dhe afatet pér zbatimin e rikuperimit, ripérdorimit dhe riciklimt té
mbetjeve
Kriteret, rregullat dhe afatet pér pakésimin e sasisé s& mbetjeve bio qgé
shkojné né lendfill
Kérkesat minimale pér ambalazhe, masat prandaluese, afatet si dhe ngritjen
e sistemeve pér ripérdorimin apo rikuperimin KM
Specifikimet e rasteve té pérgjegjésisé sé krijuesit t&€ mbetjeve
Masat pér hartimin e Planit Kombétar t&€ Menaxhimit té Integruar té€ Mbetjeve
Masa pér hartimin dhe miratimin e planeve rajonale dhe vendore té menaxhimit
té integruar t& mbetjeve
Kriteret e largimit t& mbeturinave
Rregulla, pérmbaijtjes dhe afatet pér pérgatitien e planeve té€ administrimit té
mbetjeve té ngurta
Rregulla dhe standardet pér grumbullimin e diferencuar, dhe treguesit MTM
pér objektivat e reduktimit t& mbetjeve shtépiake népérmijet riciklimit dhe
kompostimit
Cakton tarifat pér largimin publik t&€ mbeturinave NJQV
Trajtimi i mbetjeve té ngurta dhe shtépiake
Rregullat pér garancité gé duhet té ofrohen né lidhje me lejet e mjedisit pér
lendfillet
Rregullat dhe specifikimet pér incinerimin e mbetjeve, procedurat e kontrollit KM
dhe té monitorimit té tyre
Normat teknike minimale pér operacionet e trajtimit t&¢ mbetjeve
Standardet e trajtimit t& mbetjeve MTM
Kriteret e studimit e projektzbatimit pér ndértimin e lendfilleve dhe pér mbylljen MIE/
e venddepozitimeve té€ mbetjeve té ngurta urbane. MTM
Teknikat mé té Mira t&€ Disponueshme pér instalimet e menaxhimit t&€ mbetjeve AKM (MTM)

Gjetje
Mungesé Ligjore

Ne zbatim té ligjit nr. 10 463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve’, i
ndryshuar, KM miraton aktet e méposhtme:

*  Specifikimet e rasteve té pérgjegjésisé sé krijuesit té mbetjeve;

*  Masat pér hartimin e Planit Kombétar té Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve;
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* Masa pér hartimin dhe miratimin e planeve rajonale dhe vendore té menaxhimit té
integruar té mbetjeve,

* Rreqgullat pér garancité gé duhet té ofrohen né lidhje me lejet e mjedisit pér lendfillet;

* Rregullat dhe specifikimet pér incinerimin e mbetjeve, procedurat e kontrollit dhe té
monitorimit té tyre;

* Normat teknike minimale pér operacionet e trajtimit t& mbetjeve

Rekomandim [27]: Rekomandohet hartimi dhe miratimi i VKM-sé pér specifikimet e
rasteve té pérgjegjésisé sé zgjeruar té krijuesit té mbetjeve.

Rekomandim [28]: Rekomandohet hartimi dhe miratimi i VKM-sé pér masat pér hartimin
e Planit Kombétar té Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve.

Rekomandim [29]: Rekomandohet hartimi dhe miratimi i VKM-sé pér masat pér hartimin
dhe miratimin e planeve rajonale dhe vendore té menaxhimit té integruar té mbetjeve.

Rekomandim [30]: Rekomandohet hartimi dhe miratimi i VKM-sé pér pércaktimin e
rregullave pér garancité qé duhet té ofrohen né lidhje me lejet e mjedisit pér lendfillet.

Rekomandim [31]: Rekomandohet hartimi dhe miratimi i VKM-sé pér pércaktimin e
rregullave dhe specifikimeve pér incinerimin e mbetjeve, procedurat e kontrollit dhe té
monitorimit té tyre.

Rekomandim [32]: Rekomandohet hartimi dhe miratimi i VKM-sé pér pércaktimin e
normave teknike minimale pér operacionet e trajtimit t& mbetjeve.

Né vecanti, disa VKM jané hartuar dhe jané miratuar né zbatim té ligjit nr. 10 463.
Vlen té pérmenden disa prej tyre si p.sh.. VKM nr. 608, daté 17.09.2014, “Pér masat e
nevojshme pér grumbullimin dhe trajtimin e mbetjeve bio si dhe kriteret dhe afatet pér
pakésimin e tyre”; VKM 418/2014 “pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né burim”;
VKM 687/2015 “Pér miratimin e rregullave pér mbajtjen, pérditésimin dhe publikimin e
statistikave pér mbetjet”. Kéto akte trajtojné aspekte té vecanta té zbatimit té ligjit pér
10 463, ngarkojné pérgjegjési, vendosin objektiva dhe afatet pér pérmbushjen e tyre,
por karakterizohen nga njé vecori e pérbashkét lidhur me detyrimin e NJQV-ve pér té
vendosur njé sistem me tre kontejneré pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve; né
kété kontekst, kéto VKM nuk jané zbatuar pasi kané mospérputhje - pamundési pér tu
zbatuar dhe mungesé té mbéshtetjes me financime pér ¢do akt, pérgjegjési apo objektiv
qé ato pércaktojné. Gjithashtu, kéto akte pér sa i pérket objektivave dhe treguesve pér
realizimin e tyre dhe afatet e vendosura né kéto akte né shume raste jané tejkaluar duke
i béré ato té pa zbatueshme.

Rekomandim [33]: Rekomandohet rishikimi dhe pérditésimi i VKM nr. 608/2014, VKM
418/2014, VKM 687/2015, lidhur me afatet kohore dhe rishikimin e nivelit té synuar té
treguesve sipas objektivave. Disa prej tyre nuk jané né pérputhje me ligjin pér MIM, ndaj
éshté e domosdoshme té béhet rishpérndarja e pérgjegjésive dhe vecanérisht llogaritja e
faturés dhe burimet e financimit pér veprimet gé ato pérmbajné.

Mbivendosje Ligjore

VKM nr. 319, daté 31.5.2018 “Pér miratimin e masave pér kostot e menaxhimit té integruar té
mbetjeve”, dalé né zbatim té nenit 20 té ligjit nr. 10 463, vec shtojcés pér llogaritjen e kostove,
pérmban edhe shtojcén pér llogaritjen e tarifave, pérkatésisht shtojcat 1 dhe 2 té aktit. Shtojca
pér llogaritjen e tarifave tejkalon atributet gé i jep neni 20 i ligjit nr.10 463, i cili, né pikat 1, 2
dhe 3 té tij ka objekt rrequllimi vetém pér kostot.

Nga ana tjetér, duke pércaktuar metodologjingé e llogaritjes sé tarifés, dhe duke detyruar
NJQV-té pér zbatimin e saj, népérmjet késaj VKM-je pércaktohen tarifat. Né kété meényre,



pércaktimi i metodologjisé sé tarifés cenon autonominé e NJQV-ve, pasi, sipas ligjit nr. 8094,
daté 21.3.1996 “Pér largimi publik t& mbeturinave” atributi pér pércaktimin e tarifave éshté i
NJQV-ve.

Rekomandim [34]: Rekomandohet té béhen shtesa né Shtojcén 2 té VKM nr. 319, daté
31.5.2018, duke i lejuar NJQV-té té disponojné liriné né caktimin e tarifave.

Ligji nr. 10463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve”, i ndryshuar njeh
Kryetarin e Bashkisé si autoritetin pérgjegjés pér menaxhimin dhe administrimin e mbetjeve gé
krijohen brenda territorit té NJQV, né kundérshtim me ligjin 139 i cili njeh NJQV-ve pérgjegjésiné
pér mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake.

Rekomandim [35]: Rekomandohet ndryshimi i nenin 21, pika 12, té ligjit 10463/2011, ku
pérgjegjésia té ndryshojé nga Kryetari i NJQV-sé te NJQV-ja.

Ligji nr. 10463, daté 2292011 “Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve”, i ndryshuar,
parashikon té rregullojé shérbimin e MIM né ményré té ploté duke pérshkruar té gjitha proceset
e nevojshme pér kryerjen e shérbimit. Njékohésisht ligji nr. 8094, daté 21.3.1996 “Pér largimi
publik t&é mbeturinave”, rregullon disa aspekte pér MIM nga NJQV-té, pérkatésisht mbledhjen
dhe largimin dhe transportimin e mbetjeve.

Ligji nr. 8094 ka terminologji té ndryshme nga ligji 10463, i cili nuk pérputhet me terminologjiné
e Direktivés Kuadér pér Mbetjet 2008/98 té KE. Mbi parashikimet e ligjit 10463, ligji 8094,
pércakton pronésiné e mbetjeve té NJQV-ve si dhe detyrimin e NJQV-ve pér lidhjen e
kontratave me operatoré privat pér kryerjen e shérbimit. Lidhja e detyrueshme e kontratave
me operatoré privat duhet té jeté njé kompetencé né diskrecion té NJQV-ve si autoritet gé e
ushtron funksionin e vet né ményré autonome, jo si kompetencé e detyrueshme pér to.

Rekomandim [36]: Rekomandohet shfugizimi i ligjit nr. 8094, daté 21.3.1996 “Pér largimin
publik té mbeturinave”, pércaktimi i pronésisé sé mbetjeve pér NJQV-té, caktimi i tarifés sé
kétij shérbimi nga NJQV-té si dhe dispozita té tjera té nevojshme té kétij ligji té shtohen né
ligjin nr. 10463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i ndryshuar.
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MONITORIM DHE VLERESIM

Institucioni
s e Institucioni Pérgjegjés pér
Shieky S Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
Masat dhe afatet pér zbatimin e
rikuperimit, ripérdorimit dhe riciklimt té
mbetjeve
Kriteret, rregullat dhe afatet pér
pakésimin e sasisé sé mbetjeve bio qé
shkojné né lendfil MTM/
5 o . AKM/

Kérkesat minimale pér ambalazhe, Inspektorati i
masat prandaluese, afatet si dhe Mijedisit dhe
ngritien e sistemeve pér ripérdorimin Pyjeve/
apo rikuperimin e ambalazheve NJQV/
Rregulloren pér kontrollin e menaxhimit Operatoré Inspektorati i
té rrymave specifike té mbetjeve Privat Mjedisit dhe
Rregulloren pér kontrollin e menaxhimit Pyjeve
té rrymave specifike t& mbetjeve
Kérkesat pér operacionet gé kryhen né
lendfille
Rregulla, pérmbajtjes dhe afatet pér NJQV/
pérgatitien e planeve té administrimit Operator
té mbetjeve té ngurta Privat MIE/
Kriteret e studimit e projektzbatimit pér AKUM/
ndértimin e lendfilleve dhe pér mbyllien NJQV
e venddepozitimeve té mbetjeve té
ngurta urbane
Zbatimin e largimit t& mbeturinave NJQV

Sistemi
Procedurat e kontrollit e t& monitorimit
né lendfille

KM

Procedurat e kontrollit € t& monitorimit
pér incinerimin e mbetjeve
Porcedurat e programit t& monitorimit e
sistemit t& MIM AKUM
Rregulloren pér kontrollin e menaxhimit SZ?:S:;

té rrymave specifike t&é mbetjeve

NJQV




5.1.9 NDERTIMI, REHABILITIMI DHE MIREMBAJTJA E NDERTESAVE

ARSIMORE TE SISTEMIT SHKOLLOR PARAUNIVERSITAR, ME
PERJASHTIM TE SHKOLLAVE PROFESIONALE (NENI 23/11)

Kutiza 5

Drejtimet strategjike dhe gjetjet nga RAM pér funksionin e ndértimit, rehabilitimit dhe
mirémbajtjen e ndértesave arsimore té sistemit shkollor parauniversitar, me pérjashtim té
shkollave profesionale; administrimit dhe rregullimit té sistemit arsimor parashkollor né
kopshte dhe cerdhe.

Drejtimet strategjike

Rishikim i ndarjes sé pérgjegjésive dhe mekanizmave té llogaridhénies; rishikim dhe
harmonizim i legjislacionit aktual, gartésim i kompetencave mes NJQV dhe DAR/ZA.

Pércaktimi i kostove dhe standardeve minimale pér mirémbajtjen, siguriné dhe performancén
shéndetésore.

Krijimimekanizma té reja pér té forcuar rolin e drejtuesve vendoré né késhillat e institucioneve
arsimore.

Rritja e fondeve té akorduara népérmjet granteve konkurruese pér infrastrukturén e arsimit
fillor dhe parauniversitar dhe shpérndarja do té béhet népérmjet njé sistemi mé transparent.

Hartimi i njé formule té re pér njési/nxénés nga MAS.

Gjendja afatmesme e funksionit

Ekzistojné paqgartési né lidhje me emérimet e mésuesve té arsimit parashkollor; pagartési
pér varésing e sekretaréve té shkollave dhe punonjésve sociale; mospérputhje ndérmjet
numrit té punonjésve té transferuara né disa raste si dhe paqartési lidhur me transferimin
e ish QKF.

Ekzistojné mospérputhje mes ligjit 139/2015 dhe ligjit pér arsimin para-universitar, i cili
ka dobésuar autoritetin administrues té sistemit parashkollor (kopshte e fémijéve) nga
bashkité, né lidhje me rekrutimin e personelit.

Njé projektligj i rishikuar aktualisht né Parlament pritet gé té adresojé kéto mospérputhje.

Pérkufizimi

Me ndértim, rehabilitim dhe mirémbajtje e ndértesave arsimore té sistemit shkollor

parauniversitar, do té kuptojmeé termat e méposhtme:

Me “arsimiparauniversitar” pérkufizuarngaligjinr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar
né Republikén e Shaipérisé”, i ndryshuar, kuptojmé nivelet arsimore gé pérfshihen me kodet O,
1, 2 dhe 3, sipas “Klasifikimit Ndérkombétar Standard té Arsimit”, té miratuar nga Konferenca

e Pérgjithshme e UNESCO-s, né sesionin e 29-té té saj, né néntor 1997, pérkatésisht:
a. “Niveli me kodin 0", arsimi parashkollor;
b. “Niveli me kodin 1", arsimi fillor;
c. “Niveli me kodin 2", arsimi i mesém i ulét;
d

“Niveli me kodin 3”, arsimi i mesém i larté;
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Me “rindértim” kuptojmé punimet gé konsistojné né prishjen dhe rindértimin me té njéjtin
vellim dhe formé té objektit t& méparshém.

Me “punime té mirémbajtjes sé& zakonshme” kuptojmé ndérhyrjet pér riparimin apo
zévendésimin e rifiniturave ekzistuese té ndértesave, si dhe ato gé jané té nevojshme pér té
mbajtur né eficiencé impiantet teknologjike ekzistuese.

Me “punime té mirémbajtjes sé jashtézakonshme” kuptojmé punimet dhe ndryshimet e
nevojshme pér rinovimin ose zévendésimin e pjeséve, edhe ato strukturore té ndértesave, si
dhe pér realizimin e shérbimeve higjieno-sanitare dhe teknologjike, me kusht gé kéto punime té
mos sjellin shtesé té numrit té njésive dhe/ose ndryshim té pérdorimit, véllimit apo sipérfages
Sé njésive.

Me “punime rikonstruksioni” kuptojmé punimet qé konservojné, konsolidojné apo transformajné
objektin ekzistues pérmes punimesh sistematike, ku objekti gé i nénshtrohet rikonstruksionit
mund té pésojé ndryshime, ku pérfshihen zévendésimi, eliminimi, ndryshimi i pjeséve strukturore
té tij dhe elementeve té reja.

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni
paraqiten né organigramén e méposhtme:

Figura 9: Organigrama e funksionit Ndértimi, rehabilitimi
dhe mirémbajtja e ndértesave arsimore ... (Neni 23/11)



Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rregullimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e pérfshira

pérkatésisht
ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Ndértimi i ndértesave arsimore té sistemit shkollor parauniversitar, me Institucioni
pérjashtim té shkollave profesionale Pérgjegjés
Planifikim
Kryetari i
Propozim pér ndértimin e njé ndértese té sistemit arsimor parauniversitar Bashkisé/
téri Njésia Arsimore
Vendore
Miraton ndértimin e ndértesa té reja té€ sistemit parauniversitar MASR
o L . . " o NJQV/
Planifikon, realizimin e investimeve dhe mirémbaijtjen e institucioneve I .
. Njésia Arsimore
arsimore
Vendore
Organizim
Miratin ndértimin e ndértesa té reja té sistemit parauniversitar MASR
Rehabilitimi i ndértesave arsimore té sistemit shkollor parauniversitar, me Institucioni
pérjashtim té shkollave profesionale Pérgjegjés
Planifikim
Propozon kryerjen e punimeve qé& konservojné, konsolidojné apo
transformojné objektin ekzistues pérmes punimesh sistematike, ku K -
TP . L I . ryetari i
objekti gé i nénshtrohet rikonstruksionit mund té pésojé ndryshime, ku .
RPN N o T v Bashkisé
pérfshihen z&vendésimi, eliminimi, ndryshimi i pjeséve strukturore té tij
dhe elementeve té reja.
e L . . . o NJQV/
Planifikon, realizimin e investimeve dhe mirémbaijtjen e institucioneve s .
: Njésia Arsimore
arsimore
Vendore
Organizim
Miraton kryerjen e punimeve @& konservojné, konsolidojné apo
transformojné objektin ekzistues pérmes punimesh sistematike, ku
objekti gé i nénshtrohet rikonstruksionit mund té€ pésojé ndryshime, ku NJQV
pérfshihen z&vendésimi, eliminimi, ndryshimi i pjeséve strukturore té tij
dhe elementeve té reja.
Mirémbaijtja e ndértesave arsimore té sistemit shkollor parauniversitar, Institucioni
me pérjashtim té shkollave profesionale Pérgjegjés

Planifikim




60

Propozon mirémbaijtje té€ zakonshme pér ndérhyrjet pér riparimin apo
zévendésimin e rifiniturave ekzistuese té ndértesave si dhe ndérhyrje té
nevojshme pér té mbajtur né eficiencé impiantet teknologjike ekzistuese

Propozim mirémbaitje té jashtézakonshme pér punimet dhe ndryshimet e Kryetari
nevojshme pér rinovimin ose zévendésimin e pjeséve, edhe ato strukturore Bashkisé
té ndértesave, si dhe pér realizimin e shérbimeve higjeno-sanitare dhe
teknologjike, me kusht gé kéto punime t& mos sjellin shtesé té numrit té
njésive dhe/ose ndryshim té pérdorimit, véllimit apo sipérfages sé njésive.
e L . . - C NJQV/
Planifikon, realizimin e investimeve dhe mirémbaijtjen e institucioneve e .
. Njésia Arsimore
arsimore
Vendore
Garanton paprekshmérisé e institucioneve arsimore si dhe mjediset e tyre;
Ruan dhe mirémban institucionet arsimor publik;
Garanton kushte higjieno-sanitare e atyre té ngrohjes né godina
Né bashké&punim me njésiné pérkatése arsimore vendore dhe institucionet
arsimore publike, kryen regjistrimin e nxénésve né shkollat publike té
arsimit té detyrueshém me kohé té ploté.
NJQV
Mbéshtetur né propozimet e njésive arsimore vendore dhe késhillat e
mésuesve té institucioneve, mbéshtet:
a. nxénésit e familjeve né nevojé;
b. nxénésit me arritje té shkélqyera;
C. punonjésit e institucioneve arsimore pér zhvillimin
d. tyre profesional dhe pér zhvillimin e kurrikulés;
€. pajisjen e institucioneve arsimore me mjete mésimore.
Organizim
Miraton mirémbajtjet e zakonshme ose té jashtézakonshme Kryetgn"
Bashkisé
RREGULLIMI | FUNKSIONIT
Obijext Institucioni
Pérgjegjés
Kriteret dhe procedurat pér hapjen dhe pér mbylljen e institucioneve
arsimore parauniversitare publike
KM

Standardet e projektimit t& shkollave

Standardet e projektimit té kopshteve

Gjetje

Mungesé ligjore

Mirémbajtja e ndértesave sipas pérkufizimeve né kuptim té ligjit nr. 107/2014 daté 31.07.2014
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar nuk pérfshin veprimtarité e sigurimit té
kushteve higjieno-sanitare, té ruajtjes, ndricimit dhe té ngrohjes sé ndértesave.



Né Fjalorin e Gjuhés Shqipe® mirémbajtja pérkufizohet si mé poshté:

MIREMBAJ kal. - Tregoj vazhdimisht kujdes pér dicka (pér nje making, pér njé vegél, pér nje
ndértesé etj.) pér ta mbajtur né gjendje té miré, pér t'i zgjatur kohén e pérdorimit etj., mbaj
miré e pasteér.

Sipas kétij pérkufizimi, mirembajtja preventive, sigurimi i kushteve higjieno-sanitare dhe ruajtja
e ndértesave mund té jené veprimtari e mirémbajtjes, ndérsa veprimtarité e ndricimit apo té
ngrohjes sé ndértesave nuk mund té pérfshihen né mirémbajtje, por mund té pércaktohen si
veprimtari operacionale.

Rekomandim [37]: Rekomandohet té pércaktohet qarté pérkufizim i termit “mirémbajtje” me
geéllimin bérjen té mundur dallimin nése jané pjesé e funksionit sipas ligjit 139/2015, apo nése
pérbéjné pjese té njé funksioni té deleguar, kompetencat e méposhtme té NJQV:

*  Garantimi i paprekshmérisé e institucioneve arsimore si dhe mjediset e tyre;
* Ruajtja e institucioneve arsimore publike;
*  Garantimi i kushteve higjieno-sanitare e atyre té ngrohjes né goding;

* Mbéshtetur né propozimet e njésive arsimore vendore dhe késhillat e mésuesve té
institucioneve, mbéshtet:

a. nxeénésit e familjeve né nevojg;
b. nxénésit me arritje té shkélgyera;

C. punonjésit e institucioneve arsimore pér zhvillimin e tyre profesional dhe pér zhvillimin
e kurrikulés;

d. pajis institucionet arsimore me mjete mésimore.

Mbivendosje ligjore

Sipas kritereve dhe procedurave té pércaktuara né VKM nr. 662, daté 8.10.2014 “Pér
pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér hapjen dhe pér mbylljen e institucioneve arsimore
parauniversitare publike” NJQV-té me propozim té pérbashkét té njésisé arsimore vendore
propozojné ndértimin e njé ndértese té sistemit arsimor parauniversitar té ri.

Rekomandim [38]: Rekomandohet ndryshimi i VKM nr. 662 duke ménjanuar kompetencat e
pérbashkéta midis institucioneve gendrore dhe vendore dhe duke pércaktuar vetém njé autoritet
pérgjegjés pér propozimin e hapjes sé institucioneve té reja arsimore parauniversitare publike.

> Akademia e Shkencave, Fjalori i Gjuhés Shaipe, 1980.




Standardet e projektimit té shkollave Autoritetet e Autoritetet e
Shogerité e Inspektimit Inspektimit
Standardet e projektimit t& Ndértimit Ndértimor Nd&rtimor
kopshteve

5.1.10 ADMINISTRIMIN DHE RREGULLIMI | SISTEMIT ARSIMOR
PARASHKOLLOR NE KOPSHTE DHE CERDHE (NENI 23/12)

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni
paragiten né organigraméen e meposhtme:

Figura 10: Organigrama e funksionit Administrimin
dhe rregullimi i sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe cerdhe (Neni 23/12)



Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rrequllimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e pérfshira
pérkatésisht.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Administrimi i sistemit shkollor parashkollor né kopshte Institucioni Pérgjegjés
Planifikim
o T NJQV/
Garanton té drejtén e aksesit né kopshte MASR
Zbaton Strategjiné Kombétare té& Arsimit Parauniversitar
Vlerésimi i cilésisé sé shérbimit arsimor mbi bazén e treguesve MASR

Harton dhe zbaton politika té zhvillimit profesional t&€ punonjésve
arsimoré dhe akrediton programet trajnuese

Miraton dokumentacionin kurrikular

Miraton strukturén e vitit shkollor

. R . . . i Ministri i Arsimit
Miraton ngarkesén mésimore, javore e vjetore, t€ punonjésve
arsimoré dhe numrin e nxénésve pér klasé pér institucionet arsimore

publike
Kryen regjistrimin e nxénésve né shkollat publike té arsimit té .NJQV./
" s o . Njésia Arsimore
detyrueshém me kohé té ploté.
Vendore
Mbéshtet:
a. nxénésit e familjeve né nevojé;
b. punonjésit e institucioneve arsimore pér zhvillimin e tyre NJQV

profesional dhe pér zhvillimin e kurrikulés;
C. pajisjen e institucioneve arsimore me mjete mésimore.

Siguron pér institucionet arsimore publike mjetet mésimore Njésia Arsimore

Vendore
Organizim
Hap dhe mbyll institucionet arsimore publike
Léshon certifikatave e t& ¢cmimeve pér nxénésit dhe punonjésit e Ministri i Arsimit

sistemit arsimor

Ndérton dhe rikonstrukton godina té€ institucioneve arsimore

Garanton paprekshmérisé e institucioneve arsimore si dhe mjediset
e tyre NJQV
Ruan dhe mirémban institucionet e arsimot publik

Garanton kushte higjieno-sanitare e atyre té ngrohjes né godina

Kryen regjistrimin e nxé&nésve né shkollat publike té arsimit té NJQV/

detyrueshém me kohé té ploté. Njésia Arsimore

Vendore

Siguron pér institucionet arsimore publike mjetet mésimore
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Mbéshtet:

a. nxénésit e familjeve né nevojé;

b. punonjésit e institucioneve arsimore pér zhvillimin e tyre
profesional dhe pér zhvillimin e kurrikulés;

c. pajisjen e institucioneve arsimore me mjete mésimore.

NJQV

Administrimi i sistemit shkollor parashkollor né ¢erdhe

Institucioni Pérgjegjés

Planifikim
Garanton té drejtén e aksesit né ¢erdhe
NJQV
Planifikon funksionin
Organizim
Organizon funksionin NJQV
RREGULLIMI | FUNKSIONIT
Obijext Institucioni
Pérgjegjés
Standardet e projektimit té€ kopshteve
Standardet e projektimit t&€ gerdheve KM

Kriteret dhe procedurat pér hapjen dhe pér mbylljen e
institucioneve arsimore parauniversitare publike

Kriteret, dokumentacionin dhe procedurat e regjistrimit t& nxénésve

Miraton rregulloren tip té institucioneve arsimore

Ministri i Arsimit

Kriteret pér dhénien e certifikatave e té€ gmimeve

Detyrat dhe funksionet e késhillit t&¢ mésuesve

Harton kriteret dhe procedurat e hapjes dhe mbylljes sé ¢cerdheve

Harton kriteret, dokumentacionin dhe procedurat e regjistrimit
té fémijéve né cerdhe

Organizon gerdhet publike, pérzgjedh programin e gerdheve

NJQV

Miraton rregullore e ¢erdheve

Harton detyrat dhe funksionet e edukatoreve té ¢erdheve




MONITORIM DHE VLERESIM

Institucioni
Objekti Subjekt ISiiE FOTEENES [P
Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
Standardet e projektimit té _
shkollave Shogérité e Autonte’fet'e Inspektorati
o Inspektimit e
Standardet e projektimit t& Ndértimit Ndértimor Ndétimit
kopshteve
e Inpektorati .
Cilésia e Shérbimit Njesite Shtetéror | Inpektorati
arsimore Arsimit Shtetéror i Arsimit

Gjetje
Mbivendosje Ligjore

Sistemi arsimor né kopshte éshté i rregulluar nga ligji nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shagipérisé”, i ndryshuar, administrimi dhe rregullimi gé ligji
139 i ngarkon NJQV éshté i kufizuar. NJQV-ja sipas ligjit 69/2012 éshté pérgjegjése vetém
pér disa veprimtari organizative; planifikimi dhe rrequllimi i kétij funksioni kryhet plotésisht nga
MASR.

Rekomandim [39]: Rekomandohet shfugizimii akteve gé rregullojné funksionin e administrimit
dhe rrequllimit té sistemit arsimor parashkollor né kopshte né ligjin nr. 65/2012 “Pér sistemin
arsimor parauniversitar né Republikén e Shaipérise”, i ndryshuar.

NJQV dhe njésia arsimore vendore jané té ngarkuar bashkérisht pér regjistrimin e nxénésve
né shkolla sipas parashikimit né Ligjin nr. 69/2012 daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqgipérisé”, i ndryshuar.

Rekomandim [40]: Rekomandohet ndryshimi i nenit 28, pika 3 e ligjit nr. 69/2012 daté
21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shaipérise”, i ndryshuar,
duke ménjanuar kompetencat e pérbashkéta midis institucioneve gendrore dhe vendore dhe
duke pércaktuar vetém njé autoritet pérgjegjés.

NJQV dhe njésia arsimore vendore jané té ngarkuar bashkerisht pér sigurimin né institucionet
arsimore publike té mjeteve mésimore.

Rekomandim [41]: Rekomandohet shfugizimi i germés ¢ té pikés 4, té nenit 30 i ligjit nr.
69/2012 daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar pér hegjen e pérgjegjésisé njésisé arsimore vendore pér kété kompetencé ose
shfuqizimi i i germés ¢ té pikés 4, té nenit 28, pér hegjen e pérgjegjésisé NJQV-ve, pér té
ménjanuar kompetencat e pérbashkéta midis institucioneve gendrore dhe vendore dhe duke
pércaktuar vetém njé autoritet pérgjegjés.




66

5.1.11 NDERTIMI, REHABILITIMI DHE MIREMBAJTJA E NDERTESAVE

TE SHERBIMIT PARESOR SHENDETESOR DHE ZHVILLIMIN E
AKTIVITETEVE EDUKUESE E PROMOVUESE NE NIVEL VENDOR,
TE CILAT LIDHEN ME MBROJTJEN E SHENDETIT, SI DHE
ADMINISTRIMIN E QENDRAVE E TE SHERBIMEVE TE TJERA NE
FUSHEN E SHENDETIT PUBLIK (NENI 23/13)

Kutiza 6

Drejtimet strategjike dhe gjetjet nga RAM pér funksionin e ndértimit, rehabilitimit dhe
mirémbajtjes sé ndértesave té shérbimit parésor shéndetésor dhe zhvillimin e aktiviteteve
edukuese e promovuese né nivel vendor, té cilat lidhen me mbrojtjen e shéndetit, si dhe
administrimin e gendrave e té shérbimeve té tjera né fushén e shéndetit publik

Drejtimet strategjike

Analizim i ndikimit té zbatimit aktual nga NJQV i funksioneve té pérbashkéta né sistemin e
kujdesit shéndetésor parésor si rrjedhojé e reformés administrativo-territoriale.

Rishikim i legjislacionit aktual pér té sqaruar rolin dhe pérgjegjésiné institucionale pér
mirémbajtjen e infrastrukturés fizike té institucioneve té kujdesit shéndetésor parésor,
té cilat jané pjesé e aseteve né pronési té pushtetit vendor.

Pércaktim i kompetencave té NJQV lidhur me programe té ndryshme té shéndetit publik,
té tilla si HIV, lufta kundér duhanit, etj.; hartim i standardeve té shérbimit dhe llogaritja
e kostos pér njési.

Gjendja afatmesme e funksionit

Sipas ligjit organik té geverisjes vendore, kompetencat bashkiake né kujdesin shéndetésor
parésor kané té béjné me mirémbajtjen e mjediseve té kujdesit shéndetésor parésor (né té
njéjtén ményré si né arsimin parauniversitar) dhe me disa funksione té shéndetit publik. Né
praktiké, té gjitha kéto funksione mbahen plotésisht nga geverisja gendrore, ndonése disa
geverisje vendore kryejné punime mirémbajtjeje né shkallé té vogél pér gendrat e kujdesit
shéndetésor parésor.

Funksionet e shérbimeve parésore publike dhe té shéndetit publik t& NJQV-ve, né pérputhje
me legjislacionin sektorial jané ndaré né 3 komponenté kryesoré, ndértimi, rehabilitimi dhe
mirémbajtja e ndértesave té shérbimit parésor shéndetésor, zhvillimi i aktiviteteve edukuese
e promovuese pér mbrojtjen e shéndetit dhe administrimi i gendrave dhe shérbimeve té tjera
né fushén e shéndetit publik.

Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e ndértesave té shérbimit parésor
shéndetésor

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni né
aspektin e objekteve te shérbimeve té kujdesit shéndetsor parésor paragiten né organigramén
e méposhtme:



MSHMS

L

OSHKSD

Figura 11: Organigrama e funksionit Ndertimi,
rehabilitimi dhe mirémbajtja e ndértesave té shérbimit parésor shéndetésor ... (Neni 23/13)

Pérkufizimi

Me “kujdesi shéndetésor” kuptojmé térésiné e masave dhe veprimtarive té ndérmarra
nga institucionet e kujdesit shéndetésor, punonjés shéndetésoré dhe shtetas, me géllim
pérmirésimin e mirégenies sé pérgjithshme fizike, mendore dhe sociale té shtetasve.

Me “ndértesa té shérbimit parésor shéndetésor” kuptojmé ndértesat e njésive vendore té
kujdesit shéndetésor, gendrat shéndetésore té cilat jané né pronési té NJQV.

Me “shéndet publik” kuptojmé térésiné e pérpjekjeve té organizuara té shoqérisé pér zgjatjen
e jetés, parandalimin e sémundjeve dhe promovimin e shéndetit té té gjithé popullsisé, té
pérbéra nga:

- Promovimi i shéndetit;

- Edukimi shéndetésor;

- Parandalimi i sémundjeve, pérfshiré imunizimin e depistimin;

- Siguria ushgimore;

- Shéndeti né pung;

- Shéndeti mjedisor, pérfshiré monitorimin e mbetjeve urbane;

- Shéndeti riprodhues, pérfshiré shéndetin e nénés, té fémijés dhe shéndetin seksual;

- Parandalimi dhe kontrolli i pérdorimit abuziv té substancave (produktet e duhanit,
alkool, lendé narkotike dhe psikotrope et}.);

- Shéndeti mendor;




68

Sistemi i informacionit né shéndetin publik;

- Mbikeqyrja epidemiologjike né shéndetin publik;

Laboratorét e shéndetit publik;

Kerkimi shkencor né shéndetin publik;

Trajnimet né shéndetin publik.

alkool, lendé narkotike dhe psikotrope et}.);

- Shéndeti mendor,

- Sistemi i informacionit né shéndetin publik;

- Mbikéqyrja epidemiologjike né shéndetin publik;
- Laboratorét e shéndetit publik;

Monitorimi i shérbimeve té shéndetit publik né kujdesin shéndetésor parésor;

- Monitorimi i shérbimeve té shéndetit publik né kujdesin shéndetésor parésor;

- Kérkimi shkencor né shéndetin publik;

- Trajnimet né shéndetin publik.

Zbatimi

Neé vijim trajtohen kompetencat pér administrimin dhe rrequllimin i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet

e pérfshira pérkatésisht.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e ndértesave té shérbimit parésor Institucioni
shéndetésor pérgjegjés
Planifikim
Drejton politikén, organizimin dhe mbikéqyrjen e sistemit té kujdesit MSHMS
shéndetésor
Organizon punén pér ofrimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor parésor OSHKSH
népérmjet veprimtarisé sé gendrave/klinikave shéndetésore
Analizon dhe zbérthen politikat, strategjité e zhvillimit, programet, kuadrin
rregullator né fushén e shéndetésisé, duke u pérgendruar né komponentét
gé lidhen me ofrimin e shérbimit shéndetésor
Vleréson nevojat dhe problematikat e hasura né praktiké/terren gjaté ofrimit
té shérbimit shéndetésor
Identifikon dhe analizon nevojat publike pér shérbim shéndetésor, qé
rezultojné nga integrimi i nevojave té paraqitura né studime, analiza, Drejtoria
kérkime nga ISHP-ja etj. Qendrore e
OSHKSH

Vleréson gjendjen e shérbimeve shéndetésore dhe cilésiné e tyre, me
géllim analizimin e gjendjes ekzistuese dhe té nivelit ku déshirohet té
arrihet, si dhe ¢faré duhet ndryshuar/pérmirésuar te shérbimi i ofruar

Garanton burimet (njerézore, mallra/materiale, pajisje/teknologji, shérbime),
né pérputhje me kérkesat e pércjella nga strukturat e varésisé

Vleréson nevojén pér burime e situatén ekzistuese né terren, planifikon
volumin e burimeve dhe programon shpérndarjen e tyre




Planifikon nevojat pér shérbime té kujdesit shéndetésor né nivel rajoni Drejtoria

Rajonale e

Garanton gé shérbimet shéndetésore té ofrohen brenda standardeve OSHKSH
Organizim

Administron objekte té shérbimit té kujdesit shéndetésor, té cilat jané né NJQV
pronési té tyre
Ndérton, rehabiliton, mirémban gendrat shéndetésore NJQV
Krijon dhe ruan njé mjedisi t& shéndetshém NJQV
Jep kontribute financiare pér institucionet shéndetésore brenda juridiksionit NJQV

té tyre

Gjetje
Mungesé Ligjore

Ne zbatimit té nenit 9, pika 4 e ligjit nr. 10 107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né
RSH”, i ndryshuar, me géllim rregullimin e organizimit dhe funksionimit té kujdesit shéndetésor
parésor éshté miratuar “Rregullorja e Pérgjithshme pér Kontraktimin e Shérbimeve té Kujdesit
Shéndetésor Parésor”. Kjo rregullore nuk pércakton procedurat e planifikimit, financimit dhe
organizimit té funksionit té NJQV-ve pér ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave
té shérbimit parésor shéndetésor.

Rekomandim [42]: Rekomandohet, pércaktimi né rregulloren e pérgjithshme “Pér Kontraktimin
e Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor Parésor” i procedurave pér ményrén e planifikimit,
financimit dhe organizimit duke rreqgulluar vecanérisht kriteret dhe procedurat pér nismén pér
hapje, mbyllje dhe rehabilitim té kétyre ndértesave.

Né lidhje me standardet ndértimore té ndértesave té shérbimit parésor shéndetésor nuk
gjendet ndonjé akt gé pércakton kéto standarde.

Rekomandim [43]: Rekomandohet pércaktimi me akt té vecanté standardet ndértimore té
ndértesave té shérbimit parésor shéndetésor.

Sipas nenit 5, pika 2, germa b e ligjit nr. 10 107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor
né RSH”, i ndryshuar, NJQV-té jané pérgjegjése pér administrimin e objekteve té shérbimit té
kujdesit shéndetésor, té cilat jané né pronési té tyre. Termi administrim né kété ligj éshté i
pa pérkufizuar dhe mund té interpretohet shumé gjeré apo ndryshe nga pérkufizimi né ligjin
139/2015.

Rekomandim [44]: Rekomandohet té pérkufizohet termi “administrim” i objekteve té shérbimit
té kujdesit shéndetésor né ligjin nr. 10 107, e té harmonizohet né pérputhje me pérgjegjésiné
pér ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e tyre, té pércaktuar né nenin 23, pika 13 e ligjit
139/2015.

Sipas nenit 5, pika 3 e ligjit nr. 10 107, NJQV-ja merr masa pér té siguruar shérbime té kujdesit
shéndetésor, né koordinim me MSHMS. Ky funksion nuk pérputhet me fushén e pérgjegjésisé
té parashikuar né ligjin 139/2015, pér rrjedhojé éshté funksion i deleguar. Njékohésisht, nuk
pércaktohen masat konkrete gé duhet té marré NJQV-té pér té siguruar shérbime té kujdesit
shéndetésor.

Rekomandim [45]: Rekomandohet té pércaktohen masat konkrete pér t'u ndérmarré nga
NJQV-té pér sigurimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor, gjithashtu parashikimi i fondit té
nevojshém pér financimin e kétyre shérbimeve, si funksion i deleguar.
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Zhvillimi i aktiviteteve edukuese e promovuese pér mbrojtjen e shéndetit

Zbatimi

Neé vijim trajtohen kompetencat pér administrimin dhe rregullimin i kétij funksioni duke
pércaktuar institucionet e pérfshira pérkatésisht.

Zhvillimi i aktiviteteve edukuese e promovuese pér mbrojtjen e shéndetit In"stlt.u cion!
pérgjegjés
Planifikim
Pércakton, bashkérendon dhe drejton politikat e shéndetit publik MSHMS
Harton “Paketén e promovimit t& shéndetit” ISHP
Miraton “Paketén e promovimit té€ shéndetit” MSHMS
Strukturat
Bashkérendon dhe zbaton veprimtarité pér promovimin e shéndetit rajon ale f[e
shéndetit
publik
Planifikon aktivitete NJQV
Organizim
Strukturat
Zbaton edukimin shéndetésor dhe promovimin e shéndetit ra1c1nale f[e
shéndetit
publik
Organizon aktivitete NJQV

Administrimi i gendrave dhe shérbimeve té tjera né fushén e shéndetit publik

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni né
aspektin e shérbimeve té kujdesit shéndetsor parésor paragiten né organigramén e méposhtme:



MSHMS

ISHP l OSHKSD

Stukturat Rajonale té
Shéndetit Publik

Figura 12: Organigrama ne zbatimin e veprimtarive pwr zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese
pér mbrojtjen e shéndetit (Neni 23/13)

Administrimi i gendrave dhe shérbimeve té tjera né

fushén e shéndetit publik Institucioni pérgjegjes

Planifikim
Perc_akton, bashkérendon dhe drejton politikat e shéndetit MSHMS
publik
Realizon funksionet dhe shérbimet e shéndetit publik
Mbikéqyr epidemiologjité e sémundjeve infektive dhe
joinfektive
ISHP

Menaxhon regjistrat kombétaré

Kryen kérkimin shkencor né shéndetin publik

Informon popullatén rreth ¢éshtjeve té shéndetit publik
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Bashkérendon dhe zbaton veprimtarité né fushén e
shéndetit publik

Mbledh dhe pérpunon informacionin shéndetésor

Analizon gjendjen shéndetésore té popullatés dhe té
faktoréve té riskut

Analizon dhe ndérhyn pér ruajtien dhe pérmirésimin e
cilésisé sé shérbimeve té shéndetit publik né kujdesin
shéndetésor parésor

Kontrollon dhe parandalon sémundjet népérmjet
programeve specifike t& shéndetit publik

Raportojné periodikisht prané strukturave t&€ NJQV

Informon popullatén rreth ¢éshtjeve té shéndetit publik

Strukturat rajonale té shéndetit
publik

Organizon punén pér ofrimin e shérbimeve bazé té
shéndetit publik dhe té shérbimeve té tjera ndihmése,
sipas paketés sé shérbimeve té shéndetit publik.

Koordinon administrimin e burimeve njerézore né sistemin
e shéndetit publik

OSHKSH

Garanton burimet (njerézore, mallra/materiale, pajisje/
teknologji, shérbime), né pérputhje me kérkesat e pércjella
nga strukturat e varésisé

Vleréson nevojén pér burime e situatén ekzistuese né
terren, planifikon volumin e burimeve dhe programon
shpérndarjen e tyre

Drejtoria Qendrore e OSHKSH

Organizim

Zbaton projekte té vecanta té shéndetit publik

Strukturat rajonale té shéndetit
publik/ NJQV/ Pjesémarrés té
tjeré té sistemit té shéndetit

publik
Mbéshtesin veprimtariné e punonjésve té shéndetésisé,
pér zbatimin e masave pér parandalimin dhe kontrollin e NJQV
sémundjeve infektive.
Funksion i deleguar
Merr masa pér té siguruar shérbime té kujdesit NJQV

shéndetésor, né koordinim me MSHMS

Gjetje

Mungesé Ligjore

Né mbéshtetje té nenit 24, té ligjit nr. 10 138, daté 11.5.2009 “Pér shéndetin publik”, i ndryshuar,
funksionet e strukturave rajonale té shéndetit publik mund té realizohen edhe pérmes projekteve
té vecanta, né bashképunim me NJQV-té e me pjesémarrés té tjeré té sistemit té shéndetit
publik. Mbi kété bazé NJQV-té mund té ushtrojné veprimtaringé pér administrimin e shérbimeve
té shéndetit publik té tjera, ve¢gmas promovimit té shéndetit dhe edukimit shéndetésor.

Ne lidhje me administrimin e gendrave pér ofrimin e kétyre shérbimeve, né legjislacionin né fuaqi



nuk rregullohen pérgjegjésité e NJQV-ve dhe institucioneve té tjera té pérfshira.

Rekomandim [46]: Rekomandohet rrequllimi i administrimit t& gendrave pér ofrimin e
shérbimeve né fushén e shéndetit publik, baza ligjore né fuqi té pércaktojé té drejtat dhe
detyrimet e NJQV-ve né kété funksion.

Sipas informacionit né fagen zyrtare t& MSHMS-sé, NJQV-té aktualisht nuk administrojné asnjé
gendér ofruese té shérbimeve té shéndetit publik. Shérbimet e shéndetit publik mbéshteten dhe
mbikégyren nga ISHP. Krahas tyre, ofrues té kétyre shérbimeve jané edhe njé séré institucionesh
kombétare si Qendra Kombétare e Transfuzionit té Gjakut, Qendra Kombétare e Mirérritjes,
Zhvillimit dhe Rehabilitimit t& Fémijés, Klinika Stomatologjike Universitare, etj. | vetmi rast i
njé gendre té tillé me pjesémarrjen e NJQV pér kéto shérbime éshté rasti i krijimit si projekt
pilot i Autoritetit Shéndetésor Rajonal (ASHR) té Tiranés me VKM nr. 394, daté 27. 7.2000 “Pér
krijimin, organizimin dhe funksionimin e autoritetit”, i shfugizuar me VKM nr. 419, daté 4.7.2018
“Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té operatorit té shérbimeve té kujdesit
shéndetésor”.

Rekomandim [47]: Duke gené se shumé shérbime té NJQV-ve kané nevojé té mbéshteten me
instrumente dhe fonde pér mbrojtjen e shéndetit publik, té tilla si, sigurimi dhe kontrolli i cilésisé
Sé ujit té pijshém, monitorimi i kanalizimeve, monitorimi i mbetjeve té ngurta dhe shtépiake
si dhe shérbimet e NJQV-ve né fushén e mjedisit dhe mbrojtjes sé tokés dhe biodiversitetit,
rekomandohet zhvillimi i njé strategjie pér implementimin e krijimin té kétyre gendrave me
pjesémarrje e NJQV.

RREGULLIMI | FUNKSIONIT

Objekti :;’::g;‘;fens'
Organizimin dhe funksionimin e kujdesit shéndetésor parésor MSHMS
Normat higjieno- shéndetésore KM
Paketa e shérbimeve ndihmése té shéndetit publik KM

Standardet e projektimi té gendrave shéndétésore MIE
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Institucioni
Objekti Subjekt et PETEEES [P
Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
. MIE/ .
Standardet e ndértimit ShO(.Z!eI?Ite. e Autoritetet e Autonte’Fet_e
Ndértimit o Inspektimit
Inspektimit
MSHMS/
Qendrat e ~ ISHP/ ,
Standardet e shérbimit parésor Drejtoria Rajonale Inspektorati
Vg_pnmt?rlse shéndetésor e OSHKSH pergiegjes per
shéndetésore . . Shéndetin
private dhe publike NJQV kontroll

administrativ

5.1.12PLANIFIKIMINI, ADMINISTRIMI, ZHVILLIMI DHE KONTROLLI |

TERRITORIT (NENI 23/14)

Kutiza 7

Drejtimet strategjike dhe gjetjet nga RAM pér funksionin e planifikimit, administrimit,
zhvillimit dhe kontrollit té territorit

Drejtimet strategjike

Rishikimi i taksés mbi tokén urbane dhe taksés sé ndikimit né infrastrukturé, si edhe disa
instrumente té tjera financiare né ligjin e ri té financave vendor.

Hartim dhe miratim i planeve territoriale nga ¢do bashki, né harmoni me planet rajonale dhe
me Planin Kombétar té Zhvillimit, sipas ligjit té ri té planifikimit té territorit.

Ndryshim i organizimit té brendshém té NJQV, né ményré gé ato té pérshtaten me kérkesat
e administrimit té njé territori edhe mé té madh.

Sigurim i mbéshtetjes financiare pér autoritetet vendore pér rishikimin e té gjitha planeve té
tyre territoriale dhe bazén e té dhénave té krijuara pér territorin e tyre.

Gjendja afatmesme e funksionit

Jané hartuar modele organigramash dhe manuale pér bashkité, té cilat do té pérmirésohen
me tej sipas specifikave te reja.

Ende mbetet i ulét progresi lidhur me pérgatitjen e modelit té pérshkrimeve té punés/
misionit pér secilin prej njésive tipike t& administratés sé re bashkiake pér secilin funksion/
proces kryesor, si dhe pér secilin pozicion pune tipik.




Pérkufizimi

Me “planifikim” kuptojmé kryerjen né kohé té planit t& masave qé duhen marré, organizimin e
punés, afatet, pércaktimin e detyrave dhe treguesve té nevojshém pér zhvillimin e harmonishém
e pérpjesétimor pér veprimtariné né lidhje me zhvillimin e territorit (fjalori i Gjuhés Shgipe).

Me “administrim” kuptojmé té drejtén pér té planifikuar, financuar dhe organizuar ushtrimin e
funksionit.

Me “zhvillim territori” kuptojmé procesin e ndryshimit té territorit pérmes ndértimeve té reja
ose ndryshimit té ndértimeve ekzistuese.

Me “territor” kuptojmé hapésirén gjeografike tokésore, néntokésore, ujore e ajrore, gé pérputhet
me ndarjet administrative - territoriale t& NJQV-ve, sipas legjislacionit né fugi.

Me “kontroll zhvillimi” kuptojmeé procesin, né bazé té té cilit autoriteti pérgjegjés i planifikimit
vleréson dhe vendos nése njé kérkesé pér zhvillim, kérkesé pér ndértim, kryerja e punimit ose
ndértimit pérputhet me dokumentet e planifikimit, zhvillimit dhe té kontrollit té zhvillimit, té
miratuara, kodin e ndértimit dhe kérkesat e legjislacionit né fuai.

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni
paraqgiten né organigramén e méposhtme:

Ministrité
sipas
fushés

Késhilli i
Qarkut

Figura 13: Organigrama e funksionit Planifikimini,
administrimi, zhvillimi dhe kontrolli i territorit (Neni 23/14)
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Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rregullimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e pérfshira

pérkatésisht.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Planifikimi i territorit Institucioni
Pérgjegjés
Ndérmerr nismén pér hartimin dhe rishikimin e dokumenteve vendore té Kryetari i
planifikimit Bashkisé
Miraton nismén pér hartimin apo rishikimin e planit té pérgjithshém vendor Keshill
P P P perd) Bashkiak
Harton rishikon dokumente té planifikimit té territorit né pérputhje té ploté
me Planin e Pérgjithshém Kombétar té Territorit dhe, sipas rastit, né
pérputhje me planet sektoriale dhe planet e detajuara pér zonat me réndési N
kombétare, si dhe duke iu pérmbajtur normave teknike té planifikimit té Kryetari i
territorit Bashkisé
Bashképunon me institucionet publike dhe alokon burimet njerézore té
nevojshme pér hartimin e dokumenteve té planifikimit né nivel vendor
Pércakton pérputhshmériné e dokumentit té planifikimit dhe kalimin e tij pér
S AKPT
miratim né KKT
Késhilli
Miraton planin e pérgjithshém vendor Bashkiak/
KKT
Miraton planet e detajuara vendore Kryetari |
P J Bashkisé
. I I e Késhilli i
Miraton nismén dhe dokumentet e planifikimit sektorial t&€ qarkut Qarkut
Mbéshtet bashkérendimin vertikal ndérmjet autoriteteve kombétare dhe
atyre vendore té planifikimit gjaté proceseve té planifikimit né nivel vendor,
; e P P . AKPT
me synim harmonizimin e trajtimit t& ¢éshtjeve té réndésisé kombétare e
vendore né fushén e planifikimit té territorit
. TR, Késhilli i
Koordinon proceset e planifikimit né nivel garku Qarkut
Mbéshtet hartimin e dokumenteve vendore té planifikimit nga autoritetet
pérkatése dhe ndihmon gé ato té€ pérmbushin standardet e pércaktuara né Ministrite
kété ligj dhe ligje té tjera, duke udhézuar pér ¢éshtje gé lidhen me fushén e sipas linjave
pérgjegjésisé sé ministrive
Organizon, administron dhe mirémban bazén e integruar té t€ dhénave té
planifikimit té territorit — Regjistri Kombétar i Planifikimit t& Territorit — me té
gjitha dokumentet e planifikimit té nivelit gendror dhe vendor, té cilat kané
hyré né proces miratimi apo jané miratuar nga autoritetet pérkatése, si dhe AKPT
té dhéna té tjera shtesg, té cilat ndérlidhen me planifikimin e territorit
Propozon KM masat e nevojshme pér zhvillimin e géndrueshém té territorit
Harton kuadrin ligjor té planifikimit dhe zhvillimit té territorit MIE




Institucioni

Zhvillimi dhe kontrolli i territorit o e e
Pérgjegjés

Harton kuadrin ligjor té planifikimit dhe zhvillimit té territorit MIE

Jep leje zhvillimi, leje ndértimi, pezullon leje pér llojet e zhvillimit komplekse
gé lidhen me ¢éshtje, zona, objekte té réndésisé kombétare apo me KKT
investime strategjike pér interesat e vendit

Léshon certifikatén e pérdorimit pér llojet e zhvillimit komplekse gé lidhen Institucionet e
me ¢éshtje, zona, objekte té réndésisé kombétare apo me investime pérfshira/
strategjike pér interesat e vendit NJQV

Zhvillon territorin vendor, pérmes hartimit dhe zbatimit t¢€ dokumenteve té
planifikimit té territorit

Jep leje zhvillimi dhe leje ndértimi Kryetari i
Bashkisé

Pezullon leje zhvillimi dhe leje ndértimi

Léshon certifikatén e pérdorimit pér lejet e ndértimit

Siguron njé nivel bazé té pérshtatshmérisé ndértimore né mjediset
ekzistuese né administrim té tyre.

NJQV
Vleréson respektimit t€ kérkesave ligjore pér punimet e kryera mbi bazén e
deklaratés paraprake pér kryerje punimesh
RREGULLIMI | FUNKSIONIT
Obijekti Institucioni
Pérgjegjés
Rregulloren e planifikimit, zhvillimit, ndértimit,
KM

Pérmbaijtjen, strukturén dhe procedurén e hartimit, zbatimit/detajimin dhe
monitorimin e zbatimit t€ planeve

Gjetje
Mungesé Ligjore

Ndryshimi i dokumenteve té planifikimit né hierarki mé té larté se plani i pérgjithshém vendor
mund té sjellé nevojén pér rishikimin e kétyre té fundit, me géllim harmonizimin e zhvillimit.
Nenin 12 i VKM-sé nr. 686, daté 22.11.2017 “Pér miratimin e rreqgullores sé planifikimit té
territorit” pércakton procedurén gé duhet té ndiget nga NJQV-té pér té kryer rishikimin. Disa prej
procedurave té kétij neni, si konsultimi dhe takimet me publikun, pérmbushen gjaté hartimit té
dokumentit té planifikimi té hierarkisé me té larté.

Rekomandim [48]: Rekomandohet té kryhen shtesa né VKM-né nr. 686, daté 22.11.2017
“Pér miratimin e rregullores sé planifikimit té territorit”, duke pércaktuar njé proceduré meé té
thjeshtuar pér rastet e rishikimi si mé sipér té planeve té pérgjithshme vendore.
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MONITORIM DHE VLERESIM

Institucioni
Obijekti Subjekti LEtste] P
Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
Zbatimit t&é dokumenteve té NJQV/ Subjektet NJQV/
planifikimit private AKPT
Zbatimin e planit té
pérgjithshém vendor dhe
planit sektorial vendor
Respektimin e kuadrit . KB/ Autoriteti
ligjor pér pjesémarrjen Kryetari | Inspektoratet Kombétar i
dhe shqyrtimin publik té Bashkisé Shtetérore Inspektimit
dokumenteve vendoré té
planifikimit dhe kontrollit té
zhvillimit, gjaté procesit té
hartimit
Vleréson respektimin Shoqérité e Kryetari i
e kérkesave ligjore pér Ndértimit/ Bashkisé/ Autoritetet e
punimet e kryera mbi bazén projektuesit/ Autoritetet e Inspektimit
e deklaratés paraprake pér Mbikéqyrésit/ Inspektimit Ndértimor
kryerje punimesh Kolaudatorét Ndértimor




5.2

5.2.1

Drejtimet strategjike dhe gjetjet nga RAM pér funksionin e pérkujdesit social

Drejtimet strategjike

Gjendja afatmesme e funksionit

FUSHA E SHERBIMEVE SOCIALE

KRIJIMIN DHE ADMINISTRIMIN E SHERBIMEVE SOCIALE,

NE NIVEL VENDOR, PER SHTRESAT NE NEVOJE, PERSONAT
ME AFTESI TE KUFIZUARA, FEMIJET, GRATE, GRATE
KRYEFAMILJARE, GRATE E DHUNUARA, VIKTIMA TE TRAFIKUT,
NENA APO PRINDER ME SHUME FEMIJE, TE MOSHUARIT ETJ.,
SIPAS MENYRES SE PERCAKTUAR ME LIGJ.. (NENI 24/1),
NDERTIMIN DHE ADMINISTRIMIN E QENDRAVE PER OFRIMIN
E SHERBIMEVE SOCIALE VENDORE (NENI 24/3), KRIJIMIN, NE
BASHKEPUNIM ME MINISTRINE PERGJEGJESE PER MIREQENIEN
SOCIALE, TE FONDIT SOCIAL PER FINANCIMIN E SHERBIMEVE,
SIPAS MENYRES SE PERCAKTUAR ME LIGJ (NENI 24/4)

Kutiza 8

Decentralizimi dhe kalimi i funksionit té shérbimit social vendor né kompetencé té bashkive.

Krijimi i zyrave té integruara té shérbimit social né cdo bashki dhe hartimi i njé “shporte me
shérbime baze” té cilat do té financohen nga buxheti shtetit; hartimi i planeve lokale sociale.

Pérmirésimi i kapaciteteve menaxhuese dhe cilésisé sé shérbimeve sociale né lidhje me
jetimoret, gendrat ditore, shtépité e t& moshuarve, etj.

Hartimi i standardeve minimale, nga ministria pérgjegjése, pér ofrimin e shérbimeve.

Kuadri strategjik dhe ligjor pér mbrojtén shogérore dhe shérbimet e kujdesit shogéror
éshté né linjé me parimet e decentralizimit té pérkufizuara né SKNDQV, duke njohur rolin e
geverisjeve vendore né identifikimin dhe mbéshtetjen pér popullsiné né nevojé.

Ligji pér sektorin ka pérkufizuar koncepte té standardeve minimale. Por né praktiké nuk
gshté arritur progres i qarté.

Analiza e zbatimit té funksioneve té krijimit dhe administrimit t& shérbimeve sociale né
nivel vendor té specifikuara si mésipérme dhe né mbéshtetje té legjislacionit sektorial, éshté
béré né dy komponenté kryesoré: “administrimi i ndihmés ekonomike pér shtresat né nevojé
dhe personat me aftési té kufizuar’ dhe “administrimi i shérbimeve té kujdesit shogéror dhe
ndértimi dhe administrimi i gendrave pér ofrimin e shérbimeve té kujdesit shogéror”

Administrimi i ndihmés ekonomike pér shtresat né nevojé dhe personat me aftési
té kufizuar

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e administrimi té
ndihmés ekonomike pér shtresat né nevojé dhe personat me aftési té kufizuar paragiten né
organigrameén e méposhtme:
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Figura 14: Organigrama e funksionit né zbatimin e administrimi té ndihmés ekonomike pér shtresat né
nevojé dhe personat me aftési té kufizuar

Zbatimi

Né vijim trajtohet administrimi dhe rregullimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e
pérfshira pérkatésisht.

Planifikim




Harton politikat, legjislacionin, programimin e fondeve té ndihmés
ekonomike, pagesés pér personat me aftési té kufizuar dhe té shérbimeve

shoqérore, normave dhe standardeve té shérbimeve, si dhe kontrollin e MSHMS
zbatimit té tyre né té gjitha nivelet e strukturave gendrore dhe vendore
Rishikon parametrat e programeve té ndihmés ekonomike, duke pérfshiré
rishikimin e kritereve té vlerésimit pér ndihmén dhe aftésiné e kufizuar dhe SHSSH
pérditésimin e formulés sé unifikuar té€ pikézimit
Organizim
Zbaton programimin dhe kontrollin e pérdorimit té€ fondeve té Buxhetit té
Shtetit pér ndihmén ekonomike, pagesén e personave me aftési té kufizuar
dhe shérbimet e pérkujdesit shogéror
Administron shérbime shogérore pér individét né nivel kombétar SHSSH
Ngre dhe administron regjistrin elektronik kombétar, i cili pérfshin aplikantét
dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike, té pagesés sé aftésisé sé kufizuar
dhe té shérbimeve té pérkujdesit shogéror
Verifikon té dhénat e regjistruara nga administratori shogéror né regjistrin
kombétar elektronik té té dhénave dhe né autoritetet shtetérore pérgjegjése
pér familjet/individét né nevojé, té cilét jané propozuar me vendim té Strukturat
késhillit bashkiak, gé té trajtohen me ndihmé ekonomike nganseg‘;te
Vendos miratimin ose refuzimin pér caktimin e familjes/individéve né
nevojé, pérfitues t&€ ndihmés ekonomike, si dhe masén e pérfitimit té tyre
Komisionit
Mijekésor i
Vendos pér miratimin e pérfituesve té pagesés pér aftésiné e kufizuar Caktimit té
Aftésisé pér
Puné

Merr vendimin pér propozimin gé familja/ individét né nevojé té trajtohen
me ndihmé ekonomike dhe parashikon masén pérkatése té pérfitimit

Miraton fondin pér pagesén e personave me aftési té kufizuar

Miraton dhénien e ndihmés ekonomike pér familjet aplikuese, té cilat
nuk jané shpallur pérfituese nga sistemi i pikézimit, bazuar né vlerésimin
social-ekonomik, té kryer nga administratori shogéror

Miraton pagesén e personave me aftési té kufizuar

Késhilli Bashkiak

Njofton kérkuesit pér pérfitimin e ndihmés ekonomike brenda 24 oréve

NJQV

Harton projektvendimin pér familjet/ individét né nevojé, nén juridiksionin
e bashkisg, pér trajtim me ndihmé ekonomike dhe pérllogarit fondin pér
mbulimin e tyre

Paraget né késhillin bashkiak projektvendimin pér propozimin pér familjet/
individét né nevojé gé do té trajtohen me ndihmé ekonomike dhe masén e
pérfitimit pér kéto familje/individé né nevojé

Harton projektvendimin pér pérfituesit e pagesave té aftésisé sé kufizuar

Strukturat prané
NJQV
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Harton kérkesén pér buxhetin dhe projektbuxhetin pér vitin pasardhés pér
ndihmén ekonomike dhe pagesat pér personat me aftési té kufizuar

Grumbullon dhe pérgatit informacione e statistika, té cilat i dérgon prané
strukturave rajonale té Shérbimit Social Shtetéror, mban regjistrin e
pérfituesve dhe ndjek shpenzimet pér ndihmén ekonomike, pagesén e
personave me aftési té kufizuar

Strukturat prané
NJQV

Identifikon familjet gé kané nevojé pér ndihmé ekonomike dhe personat
me aftési té kufizuar

Verifikon gjendjen shoqgérore e ekonomike té familjeve gé trajtohen me
ndihmé ekonomike dy heré né vit dhe, pér familjet gé shpallen pérfituese
pér heré té paré

Paraget prané strukturés pérgjegjése pér shérbimet shogérore né bashki
té dhénat pér familjet/individét né nevojé, qé kané aplikuar pér ndihmé
ekonomike, personat me aftési té kufizuar

Ndihmon né pérgatitjen e dokumentacionit pér personat qé aplikojné pér
pérfitimin e ndihmés ekonomike, pagesés sé aftésisé sé kufizuar dhe pér
shérbimet e pérkujdesit shogéror, si edhe administron dokumentacionin

Harton kérkesén pér bllok-ndihmén dhe fondin e pagesés sé personave
me aftési té kufizuar gdo dymujor pér NJQV

Grumbullon dhe harton informacione, statistika dhe mban regjistrin
e pérfituesve, ndjek shpenzimet pér ndihmén ekonomike, pagesén e
personave me aftési té kufizuar

Hedh né regjistrin elektronik kombétar t€ dhénat e deklaruara nga aplikuesit
pér ndihmé ekonomike

Kontribuon né procesin e hartimit t&€ projektvendimit pér propozimin qé
familja /individét né nevojé té trajtohen me ndihmé ekonomike si dhe té
listés sé personave me aftési té kufizuar

Raporton prané bashkisé té dhéna statistikore pér numrin dhe fondin pér
familjet/individét pérfitues t& ndihmés ekonomike dhe pagesave té aftésisé
sé€ kufizuar

Administratorét
Shoqgéroré né
NJQV




RREGULLIMI | FUNKSIONIT

Institucioni

ObISk Pérgjegjés

Kriteret, procedurat, dokumentacionit dhe kritereve qé duhet té plotésojné
familjet dhe individét né nevojé pér pérfitimin e ndihmés ekonomike

Kritereve dhe detajet e formulés sé unifikuar té pikézimit pér pérfitimin e
ndihmés ekonomike

Kriteret, dokumentacionin dhe masén e pérfitimit t&€ pagesés pér personat
me aftési té kufizuar

Procedurat e kontrollit t&€ programit t&€ ndihmés dhe shérbimeve shogérore KM

Treguesit té vlerésimit dhe té€ monitorimit t&€ programeve té€ ndihmés
ekonomike, té pagesés pér personat me aftési t& kufizuara dhe té
shérbimeve shogérore

Masat, kriteret, procedurat dhe dokumentacioni pér vilerésimin dhe
pérfitimin e aftésisé sé kufizuar dhe ndihmésit personal, si dhe strukturat
pérgjegjése dhe detyrat e tyre

Pérgjegjésité e strukturave t&€ NJQV

Zbatimin e kritereve, té procedurave, dokumentacionit dhe masés sé

pérfitimit t& ndihmés ekonomike MSHMS

Zbatimin e e treguesve té vlerésimit dhe té monitorimit t& programeve té
ndihmés ekonomike, té pagesés pér personat me aftési té kufizuar dhe té MSHMS
shérbimeve shogérore

Gjetje
Mospérputhje Ligjore

Strukturat rajonale té SHSSH miratojné ose refuzojné gé familja/individét né nevojé té
trajtohen me ndihmé ekonomike dhe parashikon masén pérkatése té perfitimit; gjithashtu
Komisionit Mjekésor i Caktimit té Aftésisé pér Puné miraton personat pérfitues té pagesés
pér aftésing e kufizuar, ndérsa VKM nr. 955, daté 7.12.2016 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurave, dokumentacionit dhe masés sé pérfitimit té ndihmés ekonomike”, pércakton
kriteret dhe masén e pérfitimit.

Nga sa mé sipér del né pah se roli i késhillit bashkiak dhe/apo strukturave prané NJQV éshté
shtesé burokratike pér kété funksion.

Rekomandim [49]: Rekomandohet gé né ligjin nr. 9355, té shfugizohen kompetenca e
NJQV-ve e pérshkruara mé sipér; strukturat rajonale té SHSSH té kryejné drejtpérdrejté kéto
kompetenca. Ky rekomandim éshté né pérputhje me projektligjin “Pér mbrojtjen sociale né
Republikén e Shqipérise”.

VKM nr. 563, daté 12.8.2005 “Pér pércaktimin e pérgjegjésive té qarkut pér shpémdarjen
e shérbimeve té pérkujdesjes shoqgérore”, pércakton ngritjen e strukturave té shérbimeve té
pérkujdesjes shogérore, prané késhillave té gargeve me pérgjegjésité specifike.

Ligji “Pér buxhetin e vitit 2019” né nenin 16 parashikon gé personeli administrativ i késhillit té
garkut nuk mund té jeté mé shumé se 10 veta, né té njéjtén frymé me parashikimet e ligjit
nr. 109/2017 “Pér buxhetin e vitit 2018". Gjithashtu nga shqyrtimi i strukturave organizative
té disa keshillave té gargeve, né shumé prej tyre nuk ka asnjé personel pér kryerjen e
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pérgjegjésive pér shérbimet e ndihmeés ekonomike dhe pagesés pér personat me aftési té
kufizuar. Né kushtet e reduktimit té kapaciteteve njerézore kéto pérgjegjési té garkut nuk jané
me realisht té zbatueshme.

Rekomandim [50]: Né pamundési reale té zbatimit té kétyre funksioneve, rekomandohet
shfugizimi i pérgjegjésive té késhillave té garkut pér kété funksion.

MONITORIMI DHE VLERESIMI

Institucioni
Obiekti Subieki Institucioni Pérgjegjés pér
) ) Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
Procedurat e kontrollit té pro-
gramit té n"dihmés dhe shérbi- Strukturat SHSSH/
meve shoqgérore prané NJQV/ Inspektorati .
o i AN Kryetari i
Programeve té ndihmés ekono- Administratorét i Ndihmes Bashkisé
mike, t& pagesés pér person- Shogéroré né Ekonomike
at me aftési t& kufizuar dhe té NJQV dhe PAK
shérbimeve shogérore
SISTEM
Zbatimin e kritereve, t&€ proce-
durave, dokumentacionit dhe
masés sé pérfitimit t&é ndihmés
ekonomike
Zbatimin e treguesve té vleré- MSHMS

simit dhe té monitorimit t€ pro-
grameve té ndihmés ekono-
mike, t€ pagesés pér personat
me aftési té kufizuar dhe té
shérbimeve shogérore

Gjetje
Mospérputhje Ligjore

Né nenin 41 té ligjit nr. 9355, daté 10.3.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore” i
ndryshuar, Inspektorati i Ndihmés Ekonomike, Pagesés pér Personat me Aftési té Kufizuara dhe
Shérbimeve Shogérore, konstaton kundérvajtjet administrative pér shkeljet e detyrimeve nga
ana e strukturave té NJQV dhe i propozon kryetarit té NJQV vendosjen e masés administrative
pér shkelésit. Kjo formeé rregullimi e procesit té monitorimit dhe vlerésimit nga ana e organeve
gendrore éshté jo efektive né zbatim, duke gené se masa administrative mbetet né nivel

propozimi.

Rekomandim [51]: Rekomandohet ndryshimi i nenit 41 té ligjit nr. 9355, daté 10.3.2005,
Inspektorati i Ndihmés Ekonomike, Pagesés pér Personat me Aftési té Kufizuara dhe Shérbimeve
Shogeérore té ushtrojé té drejtén pér té vendosur masa administrative drejtpérdrejté, duke
mbyllur ciklin e monitorim dhe vlerésimit né nivel gendror.



Administrimi i shérbimeve té kujdesit shoqéror dhe ndértimi dhe administrimi i
gendrave pér ofrimin e shérbimeve té kujdesit shoqéror

Kutiza 9

Drejtimet strategjike dhe gjetjet nga RAM pér funksionin e krijimit, né bashképunim me ministring
pérgjegjése pér mirégenien sociale, té fondit social pér financimin e shérbimeve

Drejtimet strategjike

e Pérmirésimi i veprimtarisé sé Fondit Social dhe krijimi i njé Fondi Kombétar pér Shérbime
Sociale dhe Fondet Rajonale pér Shérbimet Sociale.

Gjendja afatmesme e funksionit

*  Kuadri rregullator éshté aktualisht duke u hartuar, Megjithaté, burimet e financimit dhe
hollésité operacionale pér fondin social mbeten té paqgarta.

e Krijimi i njé fondi social, pér té financuar krijimin dhe operimin e shérbimeve né nivelin
vendor, pritet té mbéshtesé njésité e geverisjes vendore né krijimin dhe zgjerimin e games
sé shérbimeve té kujdesit social.

Funksion i deleguar: ndihma ekonomike

* Funksionet e geverisjes vendore né mbrojtjen shogérore — lehtésimin e varférisé jané
centralizuar dhe geverisjet vendore veprojné si agjenté té geverisé gendrore né menaxhimin
e skemés sé lehtésimit té varférisé me para né doré (cash). Ky ndryshim né politike éshté
pasqyruar si duhet né kuadrin ligjor, por publiku nuk éshté ndérgjegjésuar plotésisht

*  Amendimi i bazés ligjore pér sektorin social né vitin 2016, pérfshiré disa akte té reja
nénligjore té miratuara lidhur me dhénien e ndihmés ekonomike né nivel gendror dhe vendor,
kané mundésuar edhe disa pérparési ligjore pér NJQV: rritja e kufirit nga 3% né 6% .

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e administrimi té
ndihmeés ekonomike pér shtresat né nevojé dhe personat me aftési té kufizuar paraqiten né
organigramén e méposhtme:
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Figura 15: Organigrama e funksionit zbatimin e administrimit té shérbimeve té kujdesit shogéror
dhe ndértimi dhe administrimi i gendrave ...

Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rregullimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e pérfshira
pérkatésisht.

Administrimi i Shérbimeve té Kujdesit Shogéror dhe Ndértimi dhe Institucioni
Administrimi i Qendrave pér Ofrimin e Shérbimeve té Kujdesit Shogéror Pérgjegjés
Planifikim
Harton dokumentet e politikave té€ reformimit e t€ modernizimit té sistemit t&
shérbimeve té kujdesit shogéror, me synim rritjen e efektivitetit dhe ofrimin MSHMS
e tyre

Harton dhe/ose propozon akte ligjore e nénligjore pér plotésimin e kuadrit

rregullator té funksionimit té sistemit té shérbimeve té kujdesit shogéror; MSHMS

Harton dhe ndérmerr fushata ndérgjegjésimi gé inkurajojné ndihmén,
punén vullnetare dhe format e tjera t€ mbéshtetjes né favor té individéve MSHMS
dhe familjeve né nevojé pér shérbime té kujdesit shoqéror

Harton dokumente bashké&punimi mes aktoréve té pérfshiré né zbatimin
e sistemit t€ shérbimeve té kujdesit shoqgéror, me géllim koordinimin e MSHMS
bashképunimit né ményré efektive




Programon, si z& mé vete né buxhet, fondet pér financimin e shérbimeve

té kujdesit shogéror, g€ u delegohet bashkive si transferté né fondin social MSHMS
Harton dhe miraton manuale trajnimi e edukimi pér ményrén e ofrimit té
shérbimeve té kujdesit shogéror nga ana e subjekteve ofruese, me géllim MSHMS
zbatimin me uniformitet té ligjit
Késhillon dhe udhézon NJQV né lidhje me strukturat gé duhet té ngrihen
prej tyre pér zbatimin e sistemit t& shérbimeve té kujdesit shogéror dhe MSHMS
ményrat e planifikimit e té ofrimit t&€ shérbimeve
Harton dhe paraqet pér miratim nevojat pér financim nga Buxheti i Shtetit

. - g o . MSHMS
pér aktivitetet e shérbimeve té kujdesit shogéror.
Harton planin social vendor NJQV

Harton planin social rajonal t&€ bashkérenduar me planet sociale t&¢ NJQV

Késhilli i Qarkut

Vendos pér miratimin ose refuzimin e kérkesés pér pranimin né sistemin e
shérbimeve té kujdesit shogéror

Késhilli Bashkiak

Vendos ofrimin e shérbimeve té specializuara né bashkérendim rajonal té
rasteve pér shérbimet e kujdesit shoqgéror té vendosura né nivel rajonal

Késhilli i Qarkut

Identifikon nevojat NJQV
Vleréson nevojat né bazé té hartés sé vulnerabilitetit NJQV
Programon buxhetet vendore NJQV
Planifikon shportén bazé té shérbimeve shogérore NJQV
Bashkérendon me Shérbimin Social Shtetéror shérbimet e nevojshme té

S . NJQV
kujdesit shogéror

Organizim

Krijon dhe administron fondin social, népérmijet té cilit sigurohet mbéshtetje
financiare pér NJQV, me géllim pérmirésimin e standardeve e té MSHMS/
kapaciteteve administruese té shérbimeve ekzistuese té kujdesit shogéror, NJQV
krijimin e shérbimeve té reja, si dhe pér zhvillimin e politikave sociale
Planifikon, ndérton, administron dhe mirémban rregullisht shérbimet e

— R NJQV
kujdesit shogéror
Kontrakton ofrimin e shérbimeve té kujdesit shoqgéror me ané té€ procedurave NJQV

té prokurimit

Pranon kérkesa dhe dokumentacioni pér té pérdorur shérbime té kujdesit
shoqgéror

Punonjési social i
NJQV

Verifikon gjendjen shogérore dhe ekonomike té individéve e té familjeve
gé kané nevojé pér shérbime té kujdesit shogéror népérmjet identifikimit
té rasteve

Punonjési social i
NJQV

Ndihmon né pérgatitien e dokumentacionit pér personat qé aplikojné
pér pérfitimin e shérbimeve té kujdesit shogéror népérmjet késhillimit,
ndérmjetésimit dhe referimit né shérbimet sociale né nivel vendor, rajonal
apo kombétar

Punonjési social i
NJQV

Merr pjesé né procesin e hartimit t€ planeve té kujdesit pér personat qé
do té trajtohen apo té ciléve u refuzohen shérbimet e kujdesit shogéror
népérmjet vlerésimit, ndjekjes, monitorimit dhe mbylljes sé rastit

Punonjési social i
NJQV




Pérgatit dokumentacionin dhe propozimet pér miratim nga késhilli bashkiak

Punonjési social i
NJQV

Grumbullon dhe té harton informacione, statistika dhe mban regjistrin e
pérfituesve, ndjek shpenzimet pér personat qé kané nevojé pér shérbime
té kujdesit shogéror

Punonjési social i
NJQV

Grumbullon informacione pér rrietet e shérbimeve publike dhe jopublike qé

Punonjési social i

veprojné né territorin e bashkisé NJQV
Administron Regjistrin Elektronik Kombétar aksesohet nga té gjitha NJQV SHSSH
Akseson dhe hedh té dhéna né Regjistrin Elektronik Kombétar NJQV
Harton dokumentacionin tip pér pérfituesit e shérbimeve shoqérore SHSSH
Kryen vlerésimin e nevojave té shérbimeve té kujdesit shoqéror SHSSH
Mbledh, analizon dhe pérpunon informacionin mbi ecuriné e sistemit té SHSSH
shérbimeve té kujdesit shogéror dhe raporton periodikisht né MSHMS
Harton raportin vjetor té vlerésimit t€ nevojave pér shérbime té kujdesit SHSSH
shogéror dhe kapaciteteve té shérbimeve publike e jopublike
Trajnon personelin e NJQV gé mbulon aspektet e shérbimeve shogérore SHSSH
Bashkérendon procesin e hartimit té planeve sociale, duke siguruar qé kéto
e e . SHSSH
plane té pérputhen me strategjité kombétare
Pérditéson dhe mirémban Regjistrin Elektronik Kombétar me té dhénat pér SHSSH
pérfituesit dhe subjektet kérkuese té kujdesit shogéror
Dérgon ministrisé statistikat sociale té lidhura me shérbimet e kujdesit
N ) SHSSH
shogéror dhe pagesat sociale
Bashképunon dhe u jep informacion organeve té tjera shtetérore pér -
N o s . L o Inspektorati i
rastet g€ jané né kompetencé té tyre, né lidhje me veprimtariné e ofrimit té&
. ey . SHSSH
shérbimeve té kujdesit shogéror
Raporton periodikisht né ministriné pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale mbi Inspektorati i
rezultatet e inspektimit té shérbimeve té kujdesit shoqéror SHSSH

RREGULLIMI | FUNKSIONIT

Objekti Institucioni Pérgjegjés
Standardet minimale té ofrimit t& shérbimeve té kujdesit MSHMS
shogéror
Kriteret dhe kushtet qé duhet t&€ pérmbushin subjektet e MSHMS
ofrimit té€ shérbimeve té kujdesit shogéror
MONITORIM DHE VLERESIM
Institucioni

Institucioni

Objekti Subjekti P&raieqid
érgjegjés

Pérgjegjés pér
Vendosjen e
Sanksioneve




Shérbimet e Kujdesit Shogéror
Standardet e
shérbimeve .
Strukturat prané Inspektorati i Inspektorati i

Mjediset dhe NJQV/ Punonijési SF‘,)HSSH SpHSSH
dokumentacioni i social i NJQV
subjekteve

Gjetje

Mospérputhje Ligjore

Né nenin 47, pika 4 e ligjit 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipérisé”, parashikohet gé KM miraton procedurat e krijimit e té funksionimit té fondit social,
né zbatim té késaj dispozite éshté miratuar VKM nr. 111, daté 23.2.2018 “Pér krijimin dhe
funksionimin e fondit social”. Né kété VKM pércaktohen burimet financiare pér krijimin e fondit,
ndérsa nuk pércaktohen ményra e funksionimit té tij, konkretisht nuk pércaktohet (i) ményra e
shpérndarjes sé fondit (kriteret) tek NJQV-té bazuar né planet pérkatése sociale té buxhetuara,
(i) autoriteti/et pérgjegjés pér miratimin e shpérndarjes sé tij, duke mospérmbushur objektin
e saj.

Ne pikén 5 té kétij neni trajtohen ményrat e ofrimit té shérbimeve té kujdesit shogéror népérmjet
organizatave jofitimprurése dhe ofruesve privaté, né kushtet kur NJQV-té nuk mund té ofrojné
kéto shérbime népérmijet fondit social, duke tejkaluar objektin e saj né bazé dhe pér zbatim té
ligjit. Gjithashtu, né kété VKM nuk pércaktohet (iii) ményra e bashképunimit midis autoriteteve
gendrore dhe vendore pér administrimin e fondit social, né pérputhje me nenin 47, pika 1.

Rekomandim [52]: Rekomandohet ndryshimi i VKM nr. 111, daté 23.2.2018 “Pér krijimin dhe
funksionimin e fondit social”, duke pércaktuar (i) ményrén e shpérndarjes sé fondit (kriteret)
tek NJQV-té bazuar né planet pérkatése sociale té buxhetuara, (ii) autoritetin/et pérgjegjése
pér miratimin e shpérndarjes sé tij, si dhe (iii) ményrén e bashképunimit midis autoriteteve
gendrore dhe vendore pér administrimin e fondit social.




5.2.2 NDERTIMI DHE ADMINISTRIMI | BANESAVE PER STREHIMIN

SOCIAL (NENI 24/2)

Kutiza 10

Drejtimet strategjike dhe gjetjet nga RAM pér funksionin e ndértimit dhe administrimit té
banesave pér strehimin social

Drejtimet strategjike
*  Reformimi i strehimit social duke e harmonizuar me strategjiné e re té strehimit.
*  Nxitja e NJQV-ve pér té krijuar bashképunime me sektorin privat dhe/ose jofitimprurés.

e Hartimi i planeve 10-vjecare té strehimit social nga c¢do bashki dhe planifikimi i fondeve
specifike pér kété funksion.

* Rritja e kapaciteteve té bashkive pér administrimin e kérkesave pér strehim social dhe
menaxhimin e stokut té banesave sociale prioritet né periudhén afatmesme.

Gjendja afatmesme e funksionit

*  Progres éshté arritur né drejtim té hartimit té kuadrit strategjik dhe ligjor pér strehimin social.

Institucionet e qeverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin ndértimin dhe
administrimin e banesave pér strehimin social paragiten né organigramén e méposhtme:
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Figura 16: Organigrama e funksionit Ndértimi
dhe administrimi i banesave pér strehimin social (Neni 24/2)



Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rrequllimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e
pérfshira pérkatésisht.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Ndértimin dhe administrimin e banesave pér strehimin social Q::gjuec;?ensl
Planifikim
Harton strategjiné kombétare 10-vjecare té strehimit MSHMS
Miraton strategjiné kombétare 10-vjecare té strehimit KM
Pérditéson planin e veprimit té strategjisé kombétare 10-vjecare té strehimit, MSHMS

né bazé té programeve 5-vjecare t& NJQV pér strehimin

Planifikon fondet e buxhetit té shtetit pér mbéshtetjen e realizimit té
programeve vjetore té€ strehimit, bazuar edhe né kérkesat e njésive té MSHMS
vetéqeverisjes vendore;

Harton dhe miraton programe 5-vjecare strehimi NJQV
Hartojné planin e veprimit dhe projektbuxhetin pérkatés pér zbatimin e
: . o NJQV
programeve afatgjata té strehimit
Organizim
Zbaton politikat e programit té strehimit NJQV

Zbaton programet e strehimit né rastet kur programi i strehimit financohet
plotésisht ose pjesérisht me fondet e buxhetit t&€ shtetit dhe NJQV nuk MSHMS
pérmbush detyrimin e dakordésuar né marréveshjen e posagme

Informohet pér administrimin e kérkesave pér strehim nga NJQV MSHMS

Krijon bazén e t& dhénave né nivel kombétar MSHMS

Pércakton, ¢do vit, shpérndarjen e fondeve qé financohen nga buxheti i

shtetit dhe nga burime té tjera financimi MSHMS

Drejton dhe ndjek mbéshtetien e NJQV pér asistencén teknike, si dhe pér
studime e kérkime shkencore né fushén e projektimit dhe té ndértimit pér MSHMS
programe sociale strehimi

Identifikon nevojat pér strehim dhe miraton listat e pérfituesve NJQV

Evidenton sheshet e ndértimit dhe pérgatit listén e tyre, né zbatim té

programeve té strehimit NJQV
Evidenton banesat né rrezik shembjeje dhe pérgatit listén e tyre NJQV
Parashikon sipérfagen e truallit pér ndértimin e njé numri t¢€ mjaftueshém

. i o . NJQV
banesash sociale, bazuar né nevojat pér strehim.
Rregullon pérdorimin e tokés né juridiksionin e saj, me qgéllim zhvillimin e NJQV/
ZOonés MSHMS
Paraget prané MSHMS kérkesén pér financime, investime dhe subvencione NJQV
Krijon bazén e té dhénave, né nivel vendor, pér aplikimet e béra pér programet NJQV

sociale té strehimit, sipas udhézimit t€ ministrit pérgjegjés pér strehimin
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Harton, miraton dhe publikon sistemin e pikézimit NJQV

Administron kérkesat dhe identifikon ndérhyrjet pér pérmirésimin e kushteve

té objekteve/banesave ekzistuese NJQV
Krijon dhe administron, né nivel vendor, bazén e t€ dhénave pér familjet gé

PR . NJQV
pérfitojné strehim
Pércakton kostot maksimale té lejueshme pér ndértimin e banesave NJQV
Siguron ndértimin, administrimin dhe mirémbaijtjen e banesave sociale me NJQV
gira
Organizon fushata té informimit dhe ndérgjegjésimit t&€ qytetaréve pér

. . " - NJQV

mundésité qé ofrohen nga programet sociale té strehimit
Merr masa pér publicitetin dhe transparencén e organizimit t€ procedurave

1 - - : NJQV
gé lidhen me zbatimin e programeve té banesave sociale
Njofton, ¢do vit, ministrin pérgjegjés pér strehimin pér ecuriné e programeve

. L NJQV
té strehimit
Miraton masén e girasé sipas metodikés pér llogaritjen Keshill

bashkiak
Kryen subvencionimin e girasé NJQV
Administron dhe mirémban banesat e specializuara NJQV
Ndérton, instalon dhe ngre strehé té pérkohshme NJQV
RREGULLIMI | FUNKSIONIT
Obijext Institucioni
Pérgjegjés

Normat e strehimit KM
Dokumentacioni pér té pérfituar strehim, sipas ¢do programi, afatet dhe KM

procedurat

Rregullat pér administrimin e kérkesave t&€ NJQV pér fonde nga buxheti i
shtetit mbi subvencionimin e girasé ose uzufruktit, ményrén e financimit té KM
subvencionit, monitorimin dhe bashké&punimin ndérmjet NJQV dhe MSHMS

Kriteret e dhénies sé subvencionit té€ qirasé pér kategori té pércaktuara,

népérmjet buxhetit té shtetit, dhe ményrén e llogaritjes sé subvencionit KM

Kushtet, normat dhe standardet, gé duhet té plotésojné banesat sociale me

) KM
gira

Normat dhe standardet e banesave me kosto té ulét, procedurat e blerjes
nga tregu, procedurat e vlerésimit dhe té shitjes, si dhe kriteret e pércaktimit KM
té gmimit té shitjes sé truallit familjeve qé pérfitojné banesa me kosto té ulét

Procedurat e shkémbimit t& banesés me kosto té ulét KM




Kriteret pér pérfituesit nga programi pér zhvillimin e zonés me géllim
strehimin, ményra e sigurimit té strehimit té tyre gjaté periudhés sé ndértimit,

forma e kalimit t& pronésisé pér kuota té pércaktuara pér banesa sociale KM
nga ndértuesit ose pronarét, me géllim strehimin e pérfituesve qé jané
zhvendosur prej tyre
Procedura e pérzgjedhjes, ményra e kontraktimit, forma dhe kushtet e
pérgjithshme té kontratés pér ndértimin e banesave né zonat e zhvilluara me
géllim strehimin, té cilat do té realizohen sipas marréveshjes pér ndértimin KM
e banesave, gé kryhet nga subjekte private, népérmjet partneritetit publik-
privat.
Institucionet publike qé administrojné strehét, kriteret, procedurat dhe
kapacitetet e mjaftueshme pér t&€ menaxhuar ¢éshtjet sociale, financiare e KM
teknike
Procedurat e zhvendosjes dhe té bashképunimit institucional KM
Pércakton kushtet e strehimit pér personat me aftési té kufizuar KM
Rastet dhe ményra e bashképunimit ndérmjet pushtetit gendror dhe njésive
té vetéqgeverisjes vendore pér krijimin ose shtimin e fondit publik t€ banesave KM
sociale
Metodikén pér llogaritien e masés sé qirasé KM
Procedurat, kriteret dhe pérparésive pér grantin e menjéhershém KM
Kushtet dhe normat e projektimit t&€ banesave té specializuara KM
Procedurat pér kalimin nén pérgjegjési t&¢ MSHMS né rastet kur programi i
strehimit financohet plotésisht ose pjesérisht me fondet e buxhetit té shtetit
dhe njésia e vetéqeverisjes vendore nuk pérmbush detyrimin e dakordésuar
né marréveshjen e posacme
Ményrén e administrimit dhe e mirémbaijtjes té banesave té specializuara. MSHMS/MFE
Pércakton koston mesatare vjetore t&€ ndértimit t&é banesave sociale KM
Kushtet gé duhet té€ plotésojné strehét e pérkohshme
MFE
Ményrén e aplikimit dhe kriteret pér pérfitimin e fondeve nga buxheti i shtetit
Rregulloren pér shfrytézimin e banesave sociale me gira nga giramarrésit, -
e e . . e .. . Késhilli
ku pércaktohen, me hollési, té drejtat dhe detyrat e giramarrésit dhe té entit .
bashkiak
menaxhues
Ményrén e administrimit dhe t&€ mirémbaijtjes sé fondit publik t& banesave Késhilli
sociale me qira. bashkiak
Rregulloren pér ményrén e funksionimit té€ entit menaxhues, si dhe pér Késhilli
kontrollin e mbikéqyrjen e kétij té fundit bashkiak
Miraton rregulloren pér shfrytézimin e banesave sociale me gira nga .
. . i . : . Lo Késhilli
giramarrésit, ku pércaktohen me hollési té drejtat dhe detyrat e giramarrésit bashkiak

dhe té entit menaxhues
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MONITORIM DHE VLERESIM

Institucioni
Objekti Subjekti In__s tlt.uCIS).!"l ! Pergjegjgs per
Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
Realizimin e investimeve né
programet sociale té strehimit me NJQV MSHMS Nuk aplikohen
financime ose bashkéfinancime
nga buxheti i shtetit
Shfrytézimin e banesave sociale Enti Nuk jané
. NJQV .
me qira Menaxhues pércaktuar

Gjetje
Mungesé Ligjore

Ligji nr.22/2018 “Pér strehimin social”, nuk éshté shogéruar ende nga aktet ligjore né zbatim
té tij, gjithashtu aktet e ligjit té méparshém nuk jané jané |éné né fuqi si dispozitat kalimtare,
duke e lené kété funksion aktualisht té pa zbatueshém né disa komponenté.

Ne zbatim té ligjit kétij ligji, KM miraton aktet e méposhtme:

Rekomandim [53]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér pércaktimin e normave té
strehimit.

Rekomandim [54]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér pércaktimin e dokumentacionit
pér té pérfituar strehim, sipas cdo programi, afatet dhe procedurat.

Rekomandim [55]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér miratimin e rregullave pér
administrimin e kérkesave té NJQV pér fonde nga buxheti i shtetit mbi subvencionimin e
girasé ose uzufruktit, ményrén e financimit té subvencionit, monitorimin dhe bashképunimin
ndérmjet NJQV dhe MSHMS.

Rekomandim [56]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér pércaktimin e kritereve té dhénies
sé subvencionit té girasé pér kategori té pércaktuara, népérmjet buxhetit té shtetit, dhe
ményrén e llogaritjes sé subvencionit.

Rekomandim [57]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér pércaktimin e kushteve, normave
dhe standardet, qé duhet té plotésojné banesat sociale me gira.

Rekomandim [58]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér pércaktimin e metodikés pér
llogaritjen e masés sé girasé.

Rekomandim [59]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér pércaktimin e normave dhe
standardet e banesave me kosto té ulét, procedurat e blerjes nga tregu, procedurat
e vlerésimit dhe té shitjes, si dhe kriteret e pércaktimit t& cmimit té shitjes sé truallit
familjeve gé pérfitojné banesa me kosto té ulét.

Rekomandim [60]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér miratimin e procedurave té
shkémbimit té banesés me kosto té ulét.

Rekomandim [61]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér pércaktimin e kritereve pér
pérfituesit nga programi pér zhvillimin e zonés me géllim strehimin, ményra e sigurimit
té strehimit té tyre gjaté periudhés sé ndértimit, forma e kalimit té pronésisé pér kuota
té pércaktuara pér banesa sociale nga ndértuesit ose pronarét, me géllim strehimin e
pérfituesve qé jané zhvendosur prej tyre.



Rekomandim [62]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér miratimin e procedurave té
pérzgjedhjes, ményra e kontraktimit, forma dhe kushtet e pérgjithshme té kontratés pér
ndértimin e banesave né zonat e zhvilluara me géllim strehimin, té cilat do té realizohen
sipas marréveshjes pér ndértimin e banesave, qé kryhet nga subjekte private, népérmjet
partneritetit publik-privat.

Rekomandim [63]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér pércaktimin e kritereve,
procedurat dhe kapacitetet e mjaftueshme pér té menaxhuar céshtjet sociale, financiare e
teknike nga institucionet publike gé administrojné strehét.

Rekomandim [64]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér miratimin e procedurave té
zhvendosjes dhe té bashképunimit institucional.

Rekomandim [65]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér pércaktimin e kushteve té
strehimit pér personat me aftési té kufizuar.

Rekomandim [66]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér pércaktimin e rasteve dhe
ményrés sé bashképunimit ndérmjet pushtetit gendror dhe NJQV-ve pér krijimin ose
shtimin e fondit publik té banesave sociale.

Rekomandim [67]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé& pér miratimin e procedurave,
kritereve dhe pérparésité pér grantin e menjéhershém.

Rekomandim [68]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé pér pércaktimin e kushteve dhe
normave té projektimit té banesave té specializuara.

Rekomandim [69]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé& pér miratimin e procedurave pér
kalimin nén pérgjegjési t&é MSHMS né rastet kur programi i strehimit financohet plotésisht
ose pjesérisht me fondet e buxhetit té shtetit dhe njésia e vetéqgeverisjes vendore nuk
pérmbush detyrimin e dakordésuar né marréveshjen e posagme.

Né zbatim té ligjit nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, MSHMS, MFE dhe KM miraton aktet
e méposhtme:

- Ményrén e administrimit dhe e mirémbajtjes té banesave té specializuara (MSHMS
dhe MFE);

- Pércakton koston mesatare vjetore té ndértimit té banesave sociale (KM);
- Kushtet gé duhet té plotésojné strehét e pérkohshme(MFE);
- Ményrén e aplikimit dhe kriteret pér pérfitimin e fondeve nga buxheti i shtetit (MFE).

Rekomandim [70]: Rekomandohet miratimi i udhézimit pér ményrén e administrimit dhe
e mirémbajtjes té banesave té specializuara.

Rekomandim [71]: Rekomandohet miratimi i udhézimit pér pércaktimin e kostos mesatare
vjetore té ndértimit té banesave sociale.

Rekomandim [72]: Rekomandohet miratimi i udhézimit pér kushtet gé duhet té plotésojné
strehét e pérkohshme.

Rekomandim [73]: Rekomandohet miratimi i udhézimit pér ményrén e aplikimit dhe
kriteret pér pérfitimin e fondeve nga buxheti i shtetit.
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5.3 FUSHA E KULTURES, SPORTIT DHE SHERBIMEVE ARGETUESE

5.3.1 ZHVILLIMI, MBROJTJA DHE PROMOVIMI | VLERAVE TE

Drejtimet strategjike dhe gjetjet nga RAM pér funksionin e zhvillimit, mbrojtjes dhe promovimit
té vlerave e té trashégimisé kulturore me interes vendor, si dhe administrimin e objekteve gé
lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve

Drejtimet strategjike

Gjendja afatmesme e funksionit

TRASHEGIMISE KULTURORE ME INTERES VENDOR, SI DHE
ADMINISTRIMI | OBJEKTEVE QE LIDHEN ME USHTRIMIN E
KETYRE FUNKSIONEVE (NENI 25/1) ORGANIZIMI | AKTIVITETEVE
KULTURORE DHE PROMOVIMI | IDENTITETIT KOMBETAR E LOKAL,
S| DHE ADMINISTRIMI | OBJEKTEVE QE LIDHEN ME USHTRIMIN

E KETYRE FUNKSIONEVE (NENI 25/2) ZHVILLIMI, MBROJTJA

DHE PROMOVIMI | BIBLIOTEKAVE E AMBIENTEVE PER LEXIM, ME
QELLIM EDUKIMIN E PERGJITHSHEM TE QYTETAREVE (NENI 25/3)

Kutiza 11

Qartésim i mekanizmave ligjoré pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore.

Mbéshtetje e NJQV pér ngritjen e njé sistemi té integruar té zhvillimit té zonave dhe
objekteve té trashégimisé kulturore.

Rritja e fondeve té caktuara pér NJQV pér nxitjen dhe krijimin e kushteve gé mundésojné
turizmin dhe trashégiminé kulturore, veprimtari té pérgjithshme kulturore gé krijohen dhe
realizohen né nivel vendor.

Neé fushén e Kulturés eéshté rishikuar kuadri ligjor pér gqartésimin i funksioneve; por ende nuk
ka progres lidhur me ngritjen e njé sistemi té integruar té zhvillimit té zonave dhe objekteve
té trashégimisé kulturore né nivel vendor;

Eshte kryer transferimi i disa gendrave pér fémijé, kompetencé e Ministrisé sé Kulturés né
disa Bashki.




Institucionet e qeverisjes gendrore dhe vendore né kété funksion paragiten né organigramén e
méposhtme:

Figura 17: Organigrama e funksionit Zhvillimi,
mbraojtja dhe promovimi i vlerave té trashégimisé kulturore me interes vendor ... (Neni 25)

Zbatimi

Né vijim trajtohet administrimi dhe rregullimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e
perfshira pérkatésisht.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Zhvillimi, mbrojtja dhe promovimi i vlerave té trashégimisé kulturore me

interes vendor, si dhe administrimi i objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre In:c, tlt'UCIF)"n !
; Pérgjegjés
funksioneve
Planifikim

Harton politikat shtetérore né fushén e trashégimisé kulturore MK
Harton strategjiné kombétare té kulturés KM
Harton plane menaxhimi né fushén e arkeologjisé parandaluese e té shpétimit

L o . IKTK/NJQV
dhe studimit té trashégimisé arkeologjike
Miraton strategjiné dhe programe té zhvillimit né fushén e trashégimisé KKTKJ

kulturore jo materiale
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Miraton programin e zhvillimit né territor t€ trashégimisé kulturore

KKMPK

Miraton dhe vleréson né parim planet e pérgjithshme dhe té detajuara vendore,

né rastet e pérfshirjes né kéto plane té zonave té mbrojtura té trashégimisé KKTKM
kulturore
Miraton planet e pérgjithshme dhe té€ detajuara vendore, né rastet e pérfshirjes MK
né kéto plane té zonave té mbrojtura té trashégimisé kulturore
Harton plane zhvillimi, projekte, té detajuara né pérputhje me natyrén, masén
) . NJAPKA
dhe nevojat e pargeve arkeologjike
Pércakton politikat e kritereve qé lidhen me veprimtariné e planifikimit té
territorit, si dhe pér menaxhimin e ndérhyrjeve qé jané pasojé e tyre, me géllim
garantimin e ruajtjes, rikuperimit dhe vlerésimit té tipareve e té karakteristikave
té peizazhit kulturor NJQV
Merr masave pér pérshtatjen e dokumenteve ekzistuese té planifikimit
Harton planet e menaxhimit té pasurive té paluajtshme kulturore
Pércaktojné programet e lidhura me studimet, hulumtimet dhe iniciativat MK/
shkencore né fushén e metodologjisé, inventarizimit e katalogimit NJQV
Organizim
Ruan, mbron, vleréson dhe administron pasurité té trashégimisé kulturore nén
administrimin e tyre
- R - s o . NJQV
Krijon kushte pér garantimin e aksesit t€ barabarté té publikut te vlerat kulturore
Monitoron pasurité e peizazhit kulturor
Jep né pérdorim, pér géllim rijetézimi, pér funksione administrative e social-
kulturore, pasurité e paluajtshme me kusht gé projekti i rijetézimit t& mos
démtojé vlerén e pasurisé kulturore
Ruan, mbron, si dhe ndérhyn si zévendésues, né raste mosveprimi té MK
vazhdueshém ose né rastet e mospérfundimit brenda afateve ligjore té
ndérhyrjeve té ndryshme né pasurité kulturore nga NJQV
Miraton pérshtatshmériné e nismave té sponsorizimit me nevojat e mbrojtje
I N . Kryetari i
Propozon krijimin, organizimin dhe mbylljen e muzeve vendor Bashkisé
. . .. Késhilli
Krijon, organizon mbyll muzeté vendor Bashkiak
Miraton krijimin, organizimin dhe mbylljen e muzeve vendor KKM
Miraton projektet e mirémbaijtjes, té ruajtjes dhe restaurimit té pasurive kulturore
materiale, t& hartuara nga institucionet e trashégimisé kulturore gé mbulojné KKTKM
veprimtariné pérkatése
Miraton lejet pér ndérhyrjet me karakter ruajtés e mbrojtés té pasurive kulturore KKTKM/
té paluajtshme NJQV
. . L Késhilli
Miraton statutet dhe strukturén organizative t€ muzeve vendor .
Bashkiak
Léshon licenca pér riprodhimin e vlerave kulturore MK
Miraton tarifat e pérdorimit t€ pasurive kulturore, ményrén e pérdorimit dhe té KKMPK

destinacionit té tyre




Krijon, ruan dhe pérditéson Regjistrin Kombétar té Pasurive Kulturore, né
formé elektronike dhe té shkruar

IKRTK

Zbaton masat mbrojtése mbi pasurité kulturore té€ paluajtshme né té gjithé
territorin kombétar

Zbaton masat ruajtése té vlerave kulturore né pasurité e luajtshme e té
paluajtshme, fonde muzeore, fonde té arkivave, fonde té bibliotekave dhe
¢farédolloj fondi tjetér

Zbaton masa té ruajtjes, mbrojtjes dhe cilésisé sé€ punimeve té restaurimit té
pasurive kulturore té luajtshme e té paluajtshme

Zbaton parashikimet e kontratave té€ nénshkruara nga autoritete t&€ ndryshme
shtetérore, né kuptim té kétij ligji, t& marréveshjeve t& administrimit, rijetézimit,
pérdorimit dhe té ¢do lloj forme tjetér marréveshjeje té ministrisé pérgjegjése
pér trashégiminé kulturore me institucione publike e private

Zbaton masat mbrojtése té vlerave kulturore bibliografike e letrare, g¢ mbahen
né biblioteka dhe arkiva, doréshkrime, artikuj té arkivit dhe libra té vjetér té shtypur

Zbaton procedurat e garkullimit kombétar dhe ndérkombétar té certifikuar té
pasurive kulturore té luajtshme

IKMTK

Gjurmon, hulumton, studion, projekon, konservon, restauron, mbikéqyr,
kolaudon, promovon, publikon trashégiminé kulturore materiale

Ushtron veprimtariné né fushén e arkeologjisé parandaluese e té shpétimit dhe
studimit té trashégimisé arkeologjike

Harton, pérditéson dhe publikon platformén digjitale pér veprimtariné arkeologjike

IKTK

Gjurmon dhe pérgatit vlerésime paraprake e gjithépérfshirése pér deklarimin e
interesit kulturor dhe dhénien e statusit t&€ mbrojtjes

Kryejné verifikime dhe marrin masa, sipas pércaktimeve té kétij ligji, né raste té
situatave emergjente, kur rrezikohet gjendja e pasurive kulturore

Harton dhe kryen punime konservimi dhe restaurimi né projekte né fushén e
trashégimisé kulturore dhe bashkérendojné punén pér zbatimin e tyre né nivel
rajonal e vendor

DRTK

Administron, studion, kérkon, evidenton, ruan, mbron, popullarizon dhe
promovon pasurité kulturore jomateriale dhe té diversitetit kulturor né nivel
kombétar

Ruan, mbron, promovon dhe menaxhon trashé&giminé kulturore jomateriale

Verifikon dhe studiojé vlerat e trashégimisé kulturore jomateriale

Krijon dhe pérditéson Regjistrin Kombétar té€ Bartésve té Folklorit, Regjistrin e
Vlerave té Trashégimisé Jomateriale, Listén e Artizanéve, té cilét trashégojné
dijebérje t& ndryshme, Regjistrin e Kryeveprave té Trashégimisé€ Jomateriale
dhe Listén e Trashégimisé Kulturore Jomateriale né Rrezik

QKVT

Harton plane zhvillimi, projekte, t€ detajuara né pérputhje me natyrén, masén
dhe nevojat e pargeve arkeologjike

Administrojné&, koordinon plane zhvillimi, projekte, té€ detajuara né pérputhje
me natyrén, masén dhe nevojat e pargeve arkeologjike

Kryen punime mirémbajtjeje dhe mund té kryejné punime me karakter
restaurues e konservues, né funksion t&€ masave ruajtése dhe mbrojtése pér
pasurité kulturore gé kané né administrim

NJAPKA
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Informon NJQV pér zhvillime té karaktereve té€ ndryshme NJAPKA
Organizimi i aktiviteteve kulturore dhe promovimi i identitetit kombétar e lokal, Institucioni
si dhe administrimi i objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve Pérgjegjés
Planifikim
Miraton masa juridike, teknike, administrative dhe financiare pérkatése,
me synim mbéshtetjen e propozimeve t€ NJQV pér té promovuar festivale,
. . . ! MK
konkurse, programe, projekte dhe veprimtari me karakter kombétar e
vendor né fushén e trashégimisé kulturore jomateriale
Miraton planin vjetor té aktiviteteve kombétare QKVT
Organzion festivale folklorike tipologjike kombétare QKVT/
NJQV
Propozimi dhe dhéna e titujve vendoré té nderit
Organizimi i ceremonisé sé€ dhénies sé dekoratave, titujve té nderit, medaljeve NJQV
dhe titujve vendoré té nderit
Krijimi i institucioneve publike vendore té artit e té kulturés
Miratimi i statut té institucionit publik vendor té artit e té kulturés Késhilli
Miratimi i pérbérjes sé bordit artistik t& institucionit publik vendor Bashkiak
Emeérimi i titullarit té institucionit artistik e kulturor publik vendor
Planifikon aktivitete NJQV
Organizim
Organizon aktivitete NJQV
Zhvillimi, mbrojtja dhe promovimi i bibliotekave e i ambienteve pér lexim, me Institucioni
géllim edukimin e pérgjithshém té qytetaréve Pérgjegjés
Planifikim
Haron politikat shtetérore né fushén e trashégimisé kulturore MK
Harton strategjisé kombétare té kulturés KM
Pércaktojné politikén financiare té bibliotekave té sistemit té tyre pérkatés NJQV
Planifikimi dhe pércaktimi né buxhetet vjetore respektive njé zé té veganté
. . . o ; KB
pér blerjen e librave pér bibliotekat publike
Organizim
Siguron shérbim bibliotekar pér popullsiné né ndarjet territoriale gé jané né
CS NJQV
juridiksionin e tyre
Siguron mjediset e bibliotekave sipas normativave té shérbimit t& lexuesve
dhe sasisé sé koleksioneve, si dhe mjetet e pajisjet pér zhvillim normal té NJQV
veprimtarisé bibliotekare
Krijon katalogé dhe siguron informacion té& materialeve bibliotekare me karakter NJQV

historik, kulturor, shkencor etj., pér territorin ku ato zhvillojné veprimtariné




Organizon shérbime té vecanta pér anétaré té bashkésisé qé, pér arsye té

ndryshme, nuk kané mundési té pérdorin shérbimet e zakonshme NJQY
Eméron drejtuesit e bibliotekés publike NJQV
Pércakton tarifat e shérbimit bibliotekar KM
RREGULLIM | FUNKSIONIT
Objekti Institucioni
Pérgjegjés

Zhvillimi, mbrojtja dhe promovimi i vlerave té trashégimisé kulturore me interes vendor, si dhe
administrimi i objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve

Ményrén e shpérblimit t& anétaréve té komisioneve késhillimore pér vierésimin
dhe identifikimin e vlerave kulturore né pasurité e luajtshme, té paluajtshme KM
dhe jomateriale

Projektimin, zbatimin e punimeve té€ ndérhyrjeve ruajtése dhe mbrojtése,

mbikéqyrjen dhe kolaudimin e tyre KM
Ményrat e trajtimit, normat teknike, kriteret dhe modelet e ndérhyrjeve né KM
fushén e ruajtjes sé pasurive kulturore

Procedurat e pérzgjedhjes pér investimet me fonde publike KM

Pércaktimin e zonave mbrojtése, distancat, masat dhe normat e tjera gé ruajné
integritetin e pasurive kulturore té paluajtshme té grupuara, perspektivén ose KM
dritén apo kushtet mjedisore dhe peizazhin

Procedurat dhe kriteret e konkurrimit pér tjetérsimin e pasurive kulturore

jopublike né pronési té shtetit KM

Kushtet e posagme té licencimit, dokumentet shogéruese, procedurat pér
shqyrtimin ose revokimin e licencés, tarifat e aplikimit dhe té kuotizacionit KM
vjetor pér ushtrimin e veprimtarisé tregtare té pasurive kulturore

Procedurat e krijimit dhe administrimit t& bazés sé té dhénave té pasurive

kulturore té vjedhura KM
Krijimin dhe funksionimin e sistemit t& bazés sé& té dhénave GIS pér

veprimtariné arkeologjike né Republikén e Shqipérisé

Procedurat dhe kriteret e konkurrimit, formén dhe kohézgjatjen e kontratés

dhe metodologjiné e caktimit té tarifave pér dhénien né pérdorim té€ pasurive KM
kulturore

Pércaktimin e kushteve té pérgjithshme e té posagme té kontratés sé

rijetézimit

Termat dhe kushtet pér kategorizimin e vlerave kulturore té paluajtshme MK
Ményrat e inventarizimit, regjistrimit dhe katalogimit t& pasurive kulturore MK
Funksionimin e “Sistemit digjital pér bazén e té€ dhénave té pasurive kulturore” MK
Procedurén pér kryerjen e kontrollit teknik té& pasurive kulturore té paluajtshme MK
Procedurén e kontrollit teknik té pasurive kulturore té luajtshme MK
Ményrén dhe formén e mbaijtjes sé informacionit nga subjektet publike ose MK

private pér pasurité kulturore qé kané né pronési ose administrim




Ményrat e ndérhyrjeve té detyruara ruajtése MK

Kushtet, kriteret, procedurat dhe ményrat pér dhénien e miratimit pér
ekspozimin e pasurive kulturore dhe masat e nevojshme pér ruajtien dhe
garantimin e integritetit té tyre, si dhe pér procedurat, ményrat dhe kushtet e
[€shimit té& deklaratés sé marrjes pérsipér té rrezikut

MK

Kushtet dhe kriteret pér ushtrimin e aktiviteteve tregtare né zona publike
me vleré arkeologjike, historike, artistike, kulturore dhe té peizazhit dhe MK
procedurén e pérzgjedhjes sé subjekteve

Administrimin e fondit t€ ruajtjes sé€ vlerave kulturore jomateriale, masén dhe

kriteret e shpérblimit artistik pér veprimtari dhe aktivitete té fushés sé vlerave MK
jomateriale

Masat pér njohjen, respektimin, pérhapjen dhe vlerésimin e trashégimisé MK
kulturore jomateriale

Rregullave pér dhénien né pérdorim té drejtpérdrejté té pasurive kulturore MK
Rregullat e hollésishme pér riprodhimin dhe pérdorimin e térthorté té pasurive MK

kulturore

Parashikimet né lidhje me zonén mbrojtése, distancat, masat dhe normat e
tiera gé ruajné integritetin e pasurive kulturore té paluajtshme, té veganta, MK
perspektivén ose dritén apo kushtet mjedisore dhe peizazhin

Rregullat né lidhje me pasurimin e koleksioneve muzeore me prejardhje nga

territori i Republikés sé Shqipérisé dhe jashté saj MK
102 Procedurén dhe metodén e rivlerésimit t& objekteve muzeore MK
Pércaktimin e formatit dhe metodén e mbajtjes s& dokumentacionit muzeor, MK

si dhe tarifat e shérbimeve pér publikun

Pércaktimin e akteve té nevojshme, kushteve, afatit, garancisé€ dhe tarifave
pér ofrimin e shérbimit t&¢ mbaijtjes né ruajtje/magazinim té pérkohshém té MK
objekteve muzeore

Metodén e mbajtjes sé regjistrit t&€ kopjeve té objekteve muzeore, si dhe

formén e vértetimit pér njé kopje té€ autorizuar té€ njé objekti muzeor MK
Pércaktimin e kushteve dhe tarifat pér riprodhimin e objekteve muzeore MK
Rregullat e monitorimit dhe vlerésimit té subjekteve qé kané né administrim MK
pasuri kulturore
Nxjerr aktet gé rregullojné shfrytézimin e pasurive nén administrim NJQV
Standarde e kritere pér gjurmimin, evidentimin, ruajtjen, mbrojtjen, konservimin

- S . IKTK
dhe restaurimin e trashégimisé kulturore materiale
Formati dhe ¢gmimi i biletés pér muzeté vendoré KB

Organizimi i aktiviteteve kulturore dhe promovimi i identitetit kombétar e lokal, si dhe administrimi
i objekteve g€ lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve

Rregullat e administrimit té fondit pér t& mbéshtetur promovimin e festivale,
konkurse, programe, projekte dhe veprimtari me karakter vendor né fushén e MK
trashégimisé kulturore jomateriale t€ propozuar na NJQV

Masat dhe rregullat pér dhénien e shpérblimit q& shogérojné titujt e nderit KM

Kriteret e emérimit té titullarit t€ institucionit artistik e kulturor publik vendor KB




pérgjithshém té qytetaréve

Normat pér krijimin dhe shpérndarjen e bibliotekave publike vendore, si dhe

. N MK
numrin € punonjésve té tye
MONITORIM DHE VLERESIM
Institucioni
Objekti Subjekti In:c, t'tPC'?..n ! Pergjegjgs per
Pérgjegjés Vendosjen e

Sanksioneve

Pasurité e paluajtshme kulturore

Pasurité e luajtshme kulturore

MK/

Veprimtariné né fushén e pasurive NJQV/ organet né IKMTK

kulturore materiale dhe té& pasurive té Subjektet ganet IKRTK/
. ; . varési/

peizazhit private NJQV IKTK/

Veprimtariné e muzeve vendoré

Pasurité e peizazhit

Sistem

Monitorimi i planeve té menaxhimit té

pasurive té paluajtshme kulturore KM

Rregullat e monitorimit dhe vlerésimit
té subjekteve qé kané né administrim MK
pasuri kulturore

Gjetje
Mungesé Ligjore

Ligji nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté”, éshté ligji bazé sektorial gé rregullon
funksionet e NJQV-ve né fushén e kulturés duke pércaktuar kompetencat. Ky ligj nuk éshté
shogéruar ende me aktet nénligjore né zbatim té tij. Né pjesén e raportit té rrequllimeve té
funksionit meé sipér asnjé akt nénligjor nén pérgjegjésiné e KM dhe MK nuk rezulton i miratuar
duke sjell problematika né zbatimin e detyrimeve pér NJQV-té. Gjithashtu, detyrimet e NJQV-
ve pér monitorimin dhe vlerésimin e funksionit né kuadér té kétij ligji kané mungesa pasi
sistemet e monitorimit té parashikuar né té nuk jané miratuar ende.

Rekomandim [74]: Rekomandohet pasurimi dhe plotésimi i bazés ligjore né zbatim té ligjit
nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté”..




532 ORGANIZIMIN E AKTIVITETEVE SPORTIVE, CLODHESE
E ARGETUESE, ZHVILLIMIN DHE ADMINISTRIMIN E
INSTITUCIONEVE E TE OBJEKTEVE QE LIDHEN ME USHTRIMIN E
KETYRE FUNKSIONEVE (NENI 25/4)

Kutiza 12

Drejtimet strategjike pér funksionin e organizimit té aktiviteteve sportive, clodhése e argétuese,
zhvillimin dhe administrimin e institucioneve e té objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre
funksioneve

* Rritje e aktiviteteve sportive dhe shtim i ambientet sportive pérkatése né dobi té
komuniteteve vendore, né bashképunim me MAS.

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore né kété funksion paragiten né organigramén
e méposhtme:
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Figura 18: Organigrama e funksionit Organizimin e aktiviteteve sportive,
clodhése e argétuese ... (Nent 25/4)

Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rreqgullimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e
pérfshira pérkatésisht.



ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Organizimi i aktiviteteve sportive, ¢clodhése e argétuese, zhvillimi dhe

administrimi i institucioneve e i objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre In..s tltycp"n !
. Pérgjegjés
funksioneve
Planifikim
Harton dhe zbaton politikén shtetérore né fushén e sporti MAS
Merr pjesé né hartimin dhe zhvillimin e politikave pér sportin KLS
Harton dhe garanton politikat vendore né fushén e sportit shkollor, sportit pér
. o NJQV
té gjithé dhe sportit elitar
Organizim
Krijon institucione pérgjegjése pér sportin
Menaxhon objektet sportive, gé ka né pronési, ndérton objekte té reja, sipas
nevojés
NJQV
Mbéshtet zhvillimin dhe veprimtariné e organizatave sportive qé zhvillojné
veprimtari né territoret e tyre
Mirémban dhe rikonstrukton objekte sportive
RREGULLIM | FUNKSIONIT
Obijext Institucioni
Pérgjegjés
Standardet dhe kushtet teknike pér ndértimin e objekteve sportive FNS
Procedurat e pérjashtimit dhe listat e materialeve e té pajisjeve sportive KM
MONITORIM DHE VLERESIM
Institucioni
Objekti Subjek insttucioni - Pérgjegjés pér
Pérgjegjés Vendosjen e

Sanksioneve

Persona fiziké
ose juridiké
(Administratorét
dhe shfrytézuesit
e mjediseve
sportive)

Standardet dhe kushtet teknike
pér ndértimin e objekteve
sportive

FNS Nuk ka
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5.4 FUSHA E MBROJTJES SE MJEDISIT

541 SIGURIMI, NE NIVEL VENDOR, TE MASAVE PER MBROJTJEN E

Drejtimet strategjike dhe gjetjet nga RAM pér fushén e mbrojtjes sé mjedisit

Drejtimet strategjike

Gjendja afatmesme e funksionit

CILESISE SE AJRIT, TOKES DHE UJIT NGA NDOTJA. (NENI 26/1),
SIGURIMI NE NIVEL VENDOR, | MASAVE PER MBROJTJEN NGA
NDOTJA AKUSTIKE (NENI 26/2), ZHVILLIMI | AKTIVITETEVE
EDUKUESE DHE PROMOVUESE, NE NIVEL VENDOR, TE CILAT
LIDHEN ME MBROJTJEN E MJEDISIT (NENI 26/3)

Kutiza 13

Pércaktimi i rolit té bashkive dhe gargeve né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.

Forcimiikompetencave té bashkive dhe gargeve né planifikim dhe né mbikégyrjen e mbrojtjes
sé mjedisit, pérmes ndryshimeve ligjore dhe mbéshtetjes pér ngritjen e kapaciteteve.

Ngritja e strukturave adekuate dhe funksionale né NjQV pér mbrojtjen e mjedisit.

Rritja e burimeve buxhetore pér zbatimin e funksioneve né fushén e ndotjes sé ajrit dhe
fusha té tjera pér té mbéshtetur kapacitetet e NJQV pér zbatimin e funksioneve té tyre.

Mbetet e pagarté ndarja e autoritetit midis niveleve gendrore dhe vendore té geverisjes.
Ligji 139/2015 sanksionon mbrojtjen nga ndotja e ajrit, ujit dhe ajo akustike si funksione
bashkiake. Megjithaté, ajo menaxhohet plotésisht si funksion gendror nén autoritetin e
Inspektoratit Qendror.

Bashkité nuk kané kompetenca rregullatore (d.m.th. leje, licenca) dhe pérgjegjésia pér
té pérpunuar plane té veprimit mjedisor shihet thjesht si njé formalitet. Kompetencat
administrative bashkiake jané jashtézakonisht té kufizuara (pra kané mundési pér sanksione
minimale pér shkelje nga policia bashkiake, thuajse pa asnjé ndikim).

Pérkufizimi

“Ndotje” éshté futja e drejtpérdrejté ose jo e drejtpérdrejté, e substancave, dridhjeve,
rrezatimit, erérave té pakéndshme, nxehtésisé apo zhurmés né ajér, ujé apo toké, si
rezultat i veprimtarisé sé njeriut, né até masé qé mund té jeté e démshme pér cilésiné
e mjedisit ose shéndetin e njeriut, g¢ mund té cojé né démtimin e pronés materiale apo
té pérkeqgésojé dhe té ndérhyjé né shérbimet e pérdorimet e tjera té ligjshme té mjedisit.



Institucionet e qeverisjes gendrore dhe vendore né kété funksion paragiten né organigramén
e méposhtme:

KKU MSHMS

AMBU ISHP

KBU

Figura 19: Organigrama e funksionit per sigurimin, né nivel vendor,
té masave pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, tokés dhe ujit nga ndotja ... (Neni 26)
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Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rregullimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e
pérfshira pérkatésisht.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Mbrojtja e cilésisé sé ajrit nga ndotja In“s htycpp !
Pérgjegjés
Planifikim
Pérgatit strategji dhe plane mjedisore kombétare pér secilin nga pérbérésit e MTM
mjedisit
Miraton strategji dhe plane mjedisore kombétare pér secilin nga pérbérésit e KM
mjedisit
Miraton sistemin e matjes: metodat, pajisjet, rrietet dhe laboratorét MTM
Harton planin e kombétar pér cilésiné e ajrit KM
Harton programin kombétar té pakésimit t& shkarkimeve né ajér MTM
Harton planin e aglomeratit/zonés pér cilésiné e ajrit né bazé té pérfundimve
té nxerra nga monitorimi i AKM/ARM
Miraton planin e aglomeratit/zonés pér cilésiné e ajrit NJQV
Harton planin e veprimit afatshkurtér pér aglomeratin/zonén né bazé té
pérfundimve té nxerra nga monitorimi i AKM/ARM
Organizim
Vleréson cilésiné e ajrit né mjedis AKM
Analizon metodat e vlerésimit dhe siguron saktésiné e matjeve AKM
Harton dhe miraton raportin vjetor té vlerésimit té cilésisé sé ajrit né mjedis AKM
Zbaton planin e aglomeratit/zonés pér cilésiné e ajrit NJQV
Zbaton planin e veprimit afatshkurtér pér aglomeratin/zonén NJQV
. " . S MTM/
Merr masa pér ruajtjen dhe pérmirésimin e cilésisé sé ajrit
NJQV
Mbrojtja e cilésisé sé tokés nga ndotja In“s t't.uc".)..n !
Pérgjegjés

Planifikim




Pérgatit strategji dhe plane mjedisore kombétare pér secilin nga pérbérésit e

mjedisit MTM
Miraton strategji dhe plane mjedisore kombétare pér secilin nga pérbérésit e KM
mjedisit
Organizim
Merr masa pér mbrojtjen e cilésisé sé tokés nga ndotja né kuadér té
legjislacionit sektorial pér mbrojtjen e tokés bujgésore dhe ligjit pér planifikimin NJQV
dhe zhvillimin e territorrit
Mbrojtja e cilésisé sé jit nga ndotja stciont
érgjegjés
Planifikim
Pérgatit strategji dhe plane mjedisore kombétare pér secilin nga pérbérésit e MTM
mjedisit
Miraton strategji dhe plane mjedisore kombétare pér secilin nga pérbérésit e KM
mjedisit
Pérgatisin programet pér parandalimin dhe shmangien e ndotjes sé burimeve
. e A . . ABU/ARM
ujore pritése nén juridiksionin e tyre nga shkarkimet e 1éngéta
Harton aktet pérkatése nénligjore pér shpalljen e zonave né rrezik nga ndotja
prej elementeve apo substancave té démshme, si nitratet, fosfatet, produktet MTM
pér mbrojtjen e biméve, biocidet
Miraton aktet pérkatése nénligjore pér shpalljen e zonave né rrezik nga ndotja
prej elementeve apo substancave té démshme, si nitratet, fosfatet, produktet KKU
pér mbrojtjen e biméve, biocidet
Nxjerr rregullore, ku pércaktohen programet, masat dhe detyrimet e tjera
pérkatése, me géllim reduktimin dhe parandalimin e ndotjes sé ujérave nga MTM
substancat e démshme, ashtu edhe ato qé shkaktohen apo rriedhin nga
veprimtari té tjera bujgésore
Organizim
Identifikon trupat ujoré, sipas procedurés pérkatése dhe né afatet kohore té KKU
pércaktuara
Siguron mbrojtjen e burimeve ujore nga ndotjet, shpérdorimet dhe démtimet KBU

gé prekin cilésiné dhe sasiné e tyre
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Pércaktim té teknikave, teknologjive dhe metodave mé té mira t€ mundshme
pér trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura dhe té pérdorura, né pérputhje me
llojin e natyrén e tyre;

Hartim i planeve pér trajtimin mjedisor té ujerave té ndotura né ményre

te integruar, si pjesé e planeve t€ menaxhimit t&€ baseneve ujémbledhése NJQV/MTM
pérkatése;
Pérsosja e rrjetit institucional pérgjegjés;
Kontrolli i vazhdueshém i veprimtarive gé shkaktojné ndotje té ujerave, si dhe
té subjekteve qé angazhohen né trajtimin dhe pastrimin e tyre
Mbrojtja nga ndotja akustike ::r,\s t|t90|9r1 !
érgjegjés
Planifikim
Pérgatit strategji dhe plane mjedisore kombétare pér secilin nga pérbérésit e MTM
mjedisit
Miraton strategji dhe plane mjedisore kombétare pér secilin nga pérbérésit e KM
mjedisit
Harton planin kombétar té veprimit pér menaxhimin e zhurmave MTM
Miraton planin kombétar té veprimit pér menaxhimin e zhurmave NJQV
Harton dhe zbaton planet vendore té veprimit pér zhurmén NJQV
Organizim NJQV
Jep leje pér zhvillimin e veprimtarive argétuese, té veprimtarive me grumbullime,
manifestime, me kohé té kufizuar, né mjedise té jashtme apo té mbyllura, té NJQV
cilat mund té béhen burim shqetésimi pér banorét
Drejton procesin e hartézimit t& zhurmés NJQV
Shpall zona té€ geta dhe vendosin kufizime té tjera pér zhurmén NJQV
Verifikon zbatimin e niveleve kufi pér projektimin e ndértesave, me pérjashtim
. . NJQV
té banesave vetjake
Kérkojné organeve té kontrollit t& ushtrojné kontrolle, t& béjné matje dhe té NJQV
pezullojné apo mbyllin njé veprimtari
Merr vendimin e kontrollit: cakton masat dhe detyrat pér rregullimin e gjendjes,
ndéshkon me gjobé kundérvajtjet administrative dhe, vendos mbylljen, ndalimin NJQV
apo ndérprerjen e ploté ose té pjesshme té veprimtarisé
Léshon lejen e mjedisit pér personat fiziké dhe juridiké, veprimtarité e té ciléve AKM
Iéshojné zhurmé né mjedis
Zhvillimi i aktiviteteve edukuese dhe promovuese, né nivel vendor, té cilat Institucioni
lidhen me mbrojtjen e mjedisit Pérgjegjés




Planifikon aktivitete

NJQV
Zhvillon aktivitete
RREGULLIMI | FUNKSIONIT
Objekti Institucioni
Pérgjegjés
Vendos masat pér pakésimin e shkarkimit né ajér nga burime té palévizshme
Vendos masat kundér ndotjes sé ajrit dhe shkarkimit t&é ndotésve nga burimet
e lévizshme
Vendos masat pér kufizimin e pérbérésve organiké té avullueshém, e shkarkimit
té tyre, dhe pér kontrollin e shkarkimeve né ajér nga pérbérésit organiké té
avullueshém
Normat pér ndotés apo grupe té veganta ndotésish té€ ajrit, si dhe afatet pér
arritien e tyre
normat e cilésisé sé& mjedisit pér ndotés apo grupe té vecanta ndotésish té
tokés, si dhe afatet pér arritjen e tyre
KM
Vlerat kufi, vlerat prag dhe vlerat e synuara pér disa ndotés né ajér
Metodat dhe kriteret pér matjen dhe vlerésimin e cilésisé sé ajrit t& mjedisit
Cilésia e Iéndéve djegése
Vlerat kufi t& ndotésve pér burimet e palévizshme
Normat pér ndotés apo grupe té vecanta ndotésish té tokés, si dhe afatet pér
arritien e tyre
Normat teknike té shkarkimit né mjedis pér ujin
Normat pér ndotés apo grupe té veganta ndotésish té ujit, si dhe afatet pér
arritien e tyre
Kérkesat dhe rregullat pér reduktimin e zhurmave
Rregullat teknike dhe masat e mbrojtjes
Kérkesa dhe rregullat e verifikimit akustik t&€ ndértesave
MTM

Treguesit, ményrat e vlerésimit, rregullat dhe kérkesat teknike e metodike pér
vlerésimin e nivelit t& zhurmés

Udhézime metodike pér hartézimin e zhurmés né nivel kombétar dhe vendor
dhe hartat strategjike té zhurmés
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MONITORIM DHE VLERESIM

Institucioni
Objekti Subjekt InSiiEE FETEENS Py
Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
Kontrolli pér cilésiné e monitorim-
it, t& matjeve, té zbatimit t& meto-
dikave, té pajisjeve té pérdorura AKM AKM Nuk ka
dhe vértetésisé sé rezultateve, té
dala nga monitorimi
Kontrolli i zbatimit t& dispozitave t& Inspektorati gé
ligjit 9774, 12.07.2007 dhe i akteve mbulon fushén
nénligjore e mbrojtjes
sé€ mjedisit /
Inspektorati qgé
Respektimi i normave te shkarki- mbulon fushén
meve té léngéta e shéndetit /-
Inspektorati qgé
mbulon fushén e
punés / Struktura
Kontroll pér programin e masave pérgjegjése :
teknike, teknologjike e organizative pér kontrollin e In spek_’sf)rat!.
té trajtimit t& ujérave té ndotura Persona automjeteve / pergiegjes per
fiziké apo NJQV mjedisin
juridiké
Kontroll pér zbatimin e rregullave Inspektorati qé
dhe kérkesave pér trajtimin mjedis- mbulon fushén
or té ujerave té ndotura dhe kushtet e mbrojtjes sé
e vendosura né lejen mjedisore mjedisit
Monitorimi i veprimtarive qé shkar-
kojné ujéra té ndotura dhe veprim-
tarisé sé trajtimit t&€ shkarkimeve té
Iéngéta urbane, industriale et;. NJQV
Kontroll i rregullave teknike dhe NJQV
masat e mbrojtjes nga zhurma
Sistemi
Programi kombétar i monitorimit té AKM

mjedisit

Gjetje
Mospérputhje Ligjore

VKM nr. 633, daté 26.10.2018 “Pér masat kundér ndotjes sé ajrit nga shkarkimet e mjeteve
motorike dhe reduktimin e shkarkimeve né ajér té ndotésve té gazté dhe té |éndés sé ngurté
pezull nga motorét me ndezje pozitive dhe ata me ndezje me kompresion gé djegin gaz
natyror apo té léngshém pér pérdorim né automjete”, parashikon NJQV-té si njé nga autoritete
pérgjegjése pér zbatimin e késaj VKM-je. Né pércaktimet e Kodit rrugor, kontrolli teknik i mjeteve,



si veprimtaria kryesore pér zbatimin e késaj VKM-je, pércaktohet si pérgjegjési e gendrave té
kontrollit teknik, té licencuara nga MIE, si dhe né rast kur kané dyshime pér ndotje pér mjete
me motor ose rimorkio té vecanté, organet e shérbimeve té policisé rrugore (pérjashtuar policia
bashkiake neni 12 i Kodit Rrugor), mund té urdhérojné né cdo kohé ndalimin e tyre, duke béré
shénimin né librezén e mjetit, pér njé kontroll teknik té menjéhershém jashté radhe. Né kushtet
e mungeses sé tagrit pér kontrollin e mjeteve, veprimtarité e pércaktuara né VKM-né nr. 633
nuk mund té zbatohet nga NJQV-té.

Rekomandim [75]: Rekomandohet ndryshimi i pikés 12 té& VKM-sé nr. 633. Pérgjegjésia e
NJQV-ve pér zbatimin e késaj VKM-je té shfuqizohet.

Mungesé Ligjore

Né nenin 12 té ligjit 162/2014 “Pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit né mjedis” pércaktohet KM si
autoriteti pérgjegjés pér miratimin e masave pér pakésimin e shkarkimit né ajér nga burime té
palévizshme. Kjo VKM nuk éshté miratuar ende.

Rekomandim [76]: Rekomandohet miratim i VKM-sé né zbatim té nenit 12 té ligjit
162/2014 “Pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit né mjedis”.

Pér sigurimin e masave pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, tokés dhe ujit nga ndotja, NJQV-sé
nuk i jepen kompetenca pér matje, kontroll dhe monitorim té treguesve pérkatés, pér rrjedhojé,
masat gé mund té sigurojné NJQV-té kufizohen né masa té cilat aktualisht merren né kuadér
té administrimit té funksioneve té tjerat té veta sipas ligjit 139/2015, pérkatésisht:

»  Pér cilésing e ajrit, né funksionin e transportit publik vendor dhe pargeve, lulishteve dhe
hapésirave té gjelbra publike (neni 23/6 dhe 9);

e Pér cilésing e ujit té pijshém, né funksionin e prodhimit, trajtimit, transmetimit dhe
furnizimit me ujé té pijshém (neni 23/1);

»  Pérujérat e ndotura, né funksionin e mbledhjes, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura
(neni 23/2);

e Peér ujérat e ujitjes dhe kullimit, né funksionin e administrimit té infrastrukturés sé ujitjes
dhe kullimit (neni 27/1);

e Pér mbrojtjen e cilésisé sé tokés, né funksionin e administrimit dhe mbrojtjes sé tokave
bujgésore e té kategorive té tjera resurseve, si dhe mbrojtjes sé natyrés dhe biodiversitetit
(neni 27);

e Né kuadér té ushtrimit té funksioneve té saj, NJQV-ja siguron masat pér mbrojtjen e
mjedisit, vecanérisht pér cilésiné e tokes, si pjesé e funksionit té planifikimit, zhvillimit té
infrastrukturés dhe shérbimeve publike, (neni 23).

Ne lidhje me aktivitetet e personave fiziké e juridiké gé ushtrojné aktivitete né territorin e
saj, NJQV-ja nuk ka né asnjé tagér pér marrjen e masave administrative ndaj shkelésve pér
shkaktimin e ndotjes mjedisore.

Rekomandim [77]: Rekomandohet zgjerimi i kompetencave té NJQV-ve né lidhje me sigurimin
e masave pér mbrojtjen e mjedisit, duke i shtuar kompetenca pér kryerjen e matjes, kontrollit,
monitorimit si dhe vendosjen e masave administrative drejtpérdrejté ndaj personave fiziké apo
juridiké kundérvajtes.

Rekomandohet gé kéto ndryshime té reflektohen né legjislacionin sektorial pér mbrojtjen e
mjedisit si dhe né legjislacionin sektorial gé rregullon funksionet e tjera né NJQV, duke marré
shembull nga praktika e miré e inspektorateve ndértimore prané NJQV-ve
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5.5

FUSHA E BUJQESISE, ZHVILLIMIT RURAL, PYJEVE DHE
KULLOTAVE PUBLIKE, NATYRES DHE BIODIVERISTETIT

5.5.1 ADMINISTRIMIN, SHFRYTEZIMIN DHE MIREMBAJTJEN

E INFRASTRUKTURES SE UJITJES DHE KULLIMIT, TE
TRANSFERUAR NE PRONESI TE TYRE, SIPAS MENYRES SE
PERCAKTUAR ME LIGJ (NENI 27/1)

Kutiza 14

Drejtimet strategjike dhe gjetjet nga RAM pér funksionin e administrimit, shfrytézimit dhe
mirémbajtjes sé infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit té transferuar né pronési té tyre.

Drejtimet strategjike

Decentralizimi i funksionit té ndértimit dhe mirémbajtjes sé rrjetit dytésor dhe terciar té
ujitjes dhe kullimit.

Pérfshirja e kétij funksioni né ndryshimet e ligjit organik dhe aktet nénligjore pérkatése.

Hartimi i planeve té menaxhimit té sistemeve té ujitjies dhe kullimit pér cdo bashki me
ndihmén e autoriteteve gendrore dhe donatoréve.

Gjendja afatmesme e funksionit

Rishikimi i legjislacionit pér decentralizimin e funksionit t& mirémbajtjes sé rrjetit dytésor
dhe tretésor té ujitjes dhe kullimit.

Ligji i ri i cakton bashkive rol parésor né menaxhimin e sektorit té ujitjes dhe kullimit,
népérmijet: (i) transferimit té sé drejtés sé pronésisé té infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit
dhe kalimin e pérgjegjésive pér operimin dhe mirémbajtén e infrastrukturés sé transferuar,
(i) pércaktimit té tarifave té shérbimit té ujitjes/kullimit dhe mbledhjen e tyre duke synuar
njé mbulim gradual té kostove; (iii) mobilizimit té burimeve té tjera financiare nga veté ato
apo sigurimit té granteve nga buxheti i shtetit, mbi bazén e nevojave dhe pérformancés sé
arritur.

Organizimi i shérbimit té ujitjes nga veté bashkia do té béhet né pérshtatje me madhésingé e
skemés ujitése, gjendjen e saj, traditén, shkallén e kooperimit té fermeréve etj.

Paralelisht me hartimin e kuadrit ligjor ka vijuar puna pér hartimin e planeve lokale pér
menaxhimin dhe investimet né rrjetin dytésor dhe tretésor té ujitjes dhe kullimit.

Né fushén e bujgésise, éshté propozuar legjislacion gé parashikon ricentralizimin e
shérbimeve shtesé né bujgési (kontrolli veterinar).




Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore né kété funksion paragiten né organigramén
e méposhtme:

KKU

Figura 20: Organigrama e funksionit Administrimi,
shfrytézimi dhe mirémbajtja e infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit ... (Neni 27/1)

Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rregullimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e
pérfshira pérkatésisht.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Administrimin, shfrytézimin dhe mirémbaijtjen e infrastrukturés sé ujitjes dhe Institucioni

kullimit Pérgjegjés
Planifikim

Miraton Plani Kombétar té pérbéré nga strategjia e bujgésisé dhe strategjia e KM

zhvillimit té zonave rurale

Miraton transferimin e infrastrukturés sé ujitjes, té kullimit dhe té veprave té KM

mbrojtjes nga pérmbytja

Pércakton politikén kombétare té ujities dhe té kullimit; MBZHR

Kujdeset pér ngritien dhe menaxhimin e sistemeve té ujities e té kullimit, si MBZHR

dhe merr masa té pérshtatshme pér mbrojtjen e tokave nga pérmbytjet.
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Késhillon e udhézon drejtorité e ujities dhe té kullimit, NJQV dhe organizatat e

ujit pér géshtje ligjore, teknike e financiare MBZHR
Organizim
Institucioni
Administrimi L
Pérgjegjés
Miraton ndryshimin e destinacionit té infrastrukturés
Pércakton, né rast t& humjes sé funksionit pér bujgésiné té infrastrukturés sé
pér géllime ujitie dhe kullimi :
a) daljen jashté pérdorimi té infrastruktutrés pér géllime ujitieje dhe kullimi; KM
b) pérdorimin e kétyre aseteve pér géllime té tjera;
c) privatizimin e kétyre aseteve, sé bashku me sipérfagen pérkatése té
tokés, sipas legjislacionit né fugqi.
Jep leje pér pérdorimin e burimeve ujore pér ujitje KKU
Mirémbajtja :;‘..St't.uc'?..'“
érgjegjés
Ndérmerr veprime té nevojshme né rast thatésire té zgjatur dhe pérmbytjeje MBZHR
Kérkon nga DUK, NJQV organizata t¢ dhéna dhe dokumentacion pér
- i . P MBZHR
mirémbaijtjen e infrastrukturés qé u éshté transferuar
Kérkon nga NJQV dhe organizatat e pérdorimit t€ ujit, kur kjo éshté e
nevojshme, t&€ marrin pérsipér punime specifike:
a) pér té siguruar mirémbajtjen e késaj infrastrukture;
b) pér té parandaluar démet ose cenimin e késaj infrastrukture; MBZHR
) pér té parandaluar démet e pronés shtetérore ose démet e pronés sé té
tretéve;
¢) né interes publik.
Mirémban infrastrukturén e ujitjes dhe té kullimit né pronési té saj
Merr masat e nevojshme pér té ruajtur dhe mirémbaijtur infrastrukturén e
ujities, té kullimit dhe mbrojtjes nga pérmbytjet, pér té parandaluar ndérhyrjet
e paautorizuara né to, pérfshiré edhe sipérfaget e tokés bashkéngjitur
Rehabiliton dhe rikonstrukton infrastrukturén e ujities dhe té kullimit, si dhe
veprat e mbrojtjes nga pérmbytja né zonat e banuara
Kryen ndérhyrje emergjente té mirémbajtjes apo rehabilitimit pér garantimin e NJQV
sigurisé sé digave e té rezervuaréve pér ujitje, kur éshté e nevojshme
Merr né shqyrtim pasojat e veprimtarisé sé vet né ekuilibrin natyror dhe merr
masa pér té€ parandaluar ose pér t€ minimizuar ¢rregullimet ose démet né té
Pastron dhe mirémban kanalet kulluese dhe ujitése
Shfrytézon dhe mirémban stacionet e pompave t€ ujities dhe té kullimit
. Institucioni
Shfrytézimi Pérgjegjés
Urdhéron DUK, né raste té€ veganta, shfrytézimin dhe mirémbaijtien e
pérkohshme té infrastrukturés sé ujities, kullimit dhe veprave t€ mbrojtjes
.. - AR y ) A MBZHR
nga pérmbytja té transferuara bashkisé, né raste té tilla si cenim i sigurisé sé
digave dhe pérmbytje
Jep leje pwr veprimtarinw ne akuakulturw MBZHR




Shfrytézon dhe mirémban pérkohsisht infrastrukturén e ujities, kullimit dhe
veprave té mbrojtjes nga pérmbytja té transferuara bashkisé, né raste té tilla
si cenim i sigurisé sé digave dhe pérmbytje

DUK

Kérkon nga DUK, NJQV organizata t¢ dhéna dhe dokumentacion pér
shfrytézimin e infrastrukturés gé u éshté transferuar

MBZHR

Shfrytézon infrastrukturén e ujities dhe té kullimit né pronési té saj

Shfrytézon dhe mirémban stacionet e pompave té ujities dhe té kullimit

NJQV

Bashképunon pér planifikimin e nevojave pér ujé pér ujitie, shfrytézimin,
mirémbajtien dhe rehabilitimin e sistemeve té ujities e té kullimit me DUK
pérkatése, né rastet kur kjo e fundit administron infrastrukturén kryesore né
kéto sisteme

DUK/
NJQV

Monitoron sasiné e ujit gé pérdor gjaté njé viti

Mban inventarin e infrastrukturés sé ujities, té kullimit dhe mbrojties nga
pérmbytja, té transferuar né pronési té tyre

Mban regjistra t& anétaréve té planimetrive, zonés sé shérbimit nén ujitie dhe
kullim, sasisé sé ujit t¢ marré prej bashkisé/organizatés; sasisé sé ujit ose
numrin e ujitjeve té pérfituara nga anétarét, s€ pagesave detyruara, tarifave
pér t'u paguar dhe ato té paguara, té€ inventarit t& pasurive, t& inspektimeve
dhe kontrollevet e infrastrukturés sé ujities dhe digave

Mbledh tarifén vjetore t&€ mirémbaijtjes pér ¢do sipérfage toke

NJQV

Shqyrton realizueshmériné hidraulike dhe ekonomike té zonés sé shérbimit té
ujities sé organizatave té pérdorimit té ujit

DUK/
NJQV

Jep né pérdorim infrastrukturén, pér jo mé pak se 10 vjet infrastrukturén e
ujities dhe kullimit

Miraton statutin e organizatave té pérdorimit t& uji dhe té bashképunimit
bujgésor pérpara regjsistrimit né gjykaté

Kontrollon llogarité e ¢do organizate

NJQV

RREGULLIMI I FUNKSIONIT

Objekti

Institucioni
Pérgjegjés

Rregulla dhe kriteret teknike pér mirémbajtjen dhe funksionimin e
infrastrukturés sé ujitjes dhe té kullimit

Marréveshjen tip pér dhénien né pérdorim té infrastrukturés sé ujitjes dhe
kullimit shogérive té bashképunimit bujgésor

Statutin tip te organizatave té pérdorimit té uji

Formén dhe pérmbajtjen e regjistrave pér:

a. planimetriné gé tregon zonén nén shérbimin e ujities dhe té kullimit;

b. inventarin e pasurive;

c. regjistrin e kontratave t& mirémbaijtjes, rehabilitimit dhe ndértimit té
infrastrukturés

d. regjistrin pér inspektimet né infrastrukturén e uijitjes, kullimit dhe veprave
té& mbrojtjes nga pérmbytja.

MBZHR

Tarifén e shérbimit

NJQV
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MONITORIM DHE VLERESIM

Institucioni
Obijekti Subjekti s PO [
Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
Infrastrukturén e ujities dhe té
kullimit nga ana teknike
Kontrollin teknik e fizik té sistemeve MBZHR
té ujities, kullimit dhe veprave té
mbrojtjes nga pérmbytjet Infrastruktura Inspektorati i
e Ujities dhe Mbrojtjes sé
Cilésiné e ujérave té ujities e Kulliit Tokés
kullimit dhe té tokave nén sistemin
e kétyre ujérave MBZHR/
NJQV

Siguriné e digave té rezervuaréve
pér ujitie

Gjetje
Mungesé Ligjore

Ne ligjin nr. 24/2017, daté 9.3.2017 “Pér Administrimin e Ujitjes dhe té Kullimit” parashikohet
miratimi i disa akte nénligjore pér té mbéshtetur rregullimin e funksionit, pérkatésisht pér
mirémbajtjen e infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit nuk jané miratuar ende nga MBZHR,
rreqgullat dhe kriteret teknike pér mirémbajtjen dhe funksionimin e infrastrukturés sé ujitjes
dhe té kullimit.

Rekomandim [78]: Rekomandohet miratimi i udhézimit né zbatim té nenit 6, pika 2 e ligjit nr.
24/2017, daté 9.3.2017 “Pér Administrimin e Ujitjes dhe té Kullimit”.

Pér té mundésuar dhénien né pérdorim té infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit organizatave té
pérdorimit té ujit nga NJQV-té, disa akte nénligjore té nevojshme pér té kryer kété veprimtari
nuk jané miratuar ende nga MBZHR, pérkatésisht:

* marréveshja tip pér dnénien né pérdorim té infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit shogérive
té bashképunimit bujgésor;

» statuti tip i organizatave té pérdorimit té ujit.

Rekomandim [79]: Rekomandohet miratimi i udhézimit né zbatim té nenit 20, pika 4 dhe

e nenit 25, pika 3 e ligjit nr. 24/2017, daté 9.3.2017 “Pér Administrimin e Ujitjes dhe té
Kullimit”..



5.5.2 ADMINISTRIMIN DHE MBROJTJEN E TOKAVE BUJQESORE
E TE KATEGORIVE TE TJERA TE RESURSEVE, SI TOKA TE
PAFRYTSHME ETJ., SIPAS MENYRES SE PERCAKTUAR ME LIGJ
(NENI 27/2)

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore né kété funksion paragiten né organigramén
e méposhtme:
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Figura 21: Organigrama e funksionit 5.5.2
Administrimin dhe mbrojtjen e tokave bujgésore... (Neni 27/2)
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Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rrequllimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e pérfshira

pérkatésisht.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Drejtimi Administrativ i Strukturave pér Mbrojtjen e Tokés dhe Resurseve té Institucioni
tjera Pérgjegjés
Organizim
Kryen drejtimin administrativ té té gjitha strukturave shtetérore MBZHR
. - - . I Késhilli i
Drejton administrativisht strukturat shtetérore ne territorin e garkut Qarkut
Bashkérendon punén e MBZHR, MTM, NJQV, si dhe institucioneve te tjera té
N " . .. ) e KMSHT
ngarkuara pér mbrojtien e tokés, pér te gjitha veprimtarité
Merr vendime té detyrueshme pér t'u zbatuar nga NJQV né territorin e
garkut:
a. pér miratimin e fondeve te nevojshme pér mbrojtjen dhe rehabilitimin e .
. - . .. . . . Késhilli i
tokés bujgésore mbi bazén e propozimeve te paragitura nga KMT-ja ose
IMT-ja; Qarkut
b. pér harmonizimin e veprimtarisé pér mbrojtjen e tokés bujgésore
ndérmjet NJQV, kur territoret kufizohen ndérmjet tyre;
Analizon, zbérthen dhe programon pér qarkun vendimet e KSHMT-sé, si dhe KMT
akte té tjera té ISHMT-sé.
Mban dhe ruan arkivin me dokumentacionin themelor kadastral, si librat e
tokés, librat e ngastrave, planimetrit€, hartat kadastrale, topografike dhe
dokumente té tjera ekzistuese té arkivit t& kadastrés
Krijon dokumentacionin e ri pér administrimin e tokés, népérmjet GIS-sé, té
matjeve té thjeshta, inventarizimeve, rilevimeve topografike, fotografimeve
ajrore, pamjeve satelitore et;.
Pérditéson dhe pasqyron né dokumentacionin kadastral ndryshimet e DAMT
ndodhura né kategorité e resurseve si dhe ndryshimet né kategoriné e tokés
bujgésore
Kryen shérbime dhe jep informacione, pér institucione shtetérore, si dhe pér
persona fiziké dhe juridiké
Pérgatit evidencén e gjendjes dhe té ndryshimeve té kategorive pér té gjithé
territorin né juridiksion té qarkut
. - . . I Késhilli
Miraton ndryshimin e toké bujgésore sipas bonitetit Bashkiak
Miraton raportin teknik t&€ ZMMT pér ndryshimin e kategorive té tokés bujgésore Kryetari i
sipas bonitetit Bashkisé
Pérgatit kérkesat dhe dokumentacionin e personave fiziké apo juridiké pér
giradhénien, pér dhénien e lejeve té shfrytézimit ose pér format e tjera té ZMMT

transferimit té€ té€ drejtave té tokave bujgésore té pandara dhe té brigjeve té
lumenjve




Miraton kérkesat dhe dokumentacionin e personave fiziké apo juridiké pér
giradhénien, pér dhénien e lejeve té shfrytézimit ose pér format e tjera té
transferimit té t€ drejtave té tokave bujgésore té pandara dhe té brigjeve té
lumenjve

Jep me qira tokat bujgésore né administrim

NJQV

Grumbullon informacionin gjeografik dhe ruan hartat e dokumentacionin g€ ka
né varési

Pérgjigjet pér menaxhimin dhe mbrojtien e tokés bujgésore, né pronési
shtetérore dhe né pronési private, si dhe té kategorive té resurseve té tjera

Mban dhe ruan, me inventarizim, dokumentacionin kadastral ekzistues, gé ka
pér objekt kategorité e resurseve né juridiksion té saj

Pérgjigjet pér grumbullimin dhe sistemimin e dokumentacionit té ri kadastral
pér tokén bujgésore dhe té kategorive té resurseve té tjera gé me ligj jané
transferuar né pérdorim/pronési té bashkive

Ndjek zbatimin e procedurave pér giradhénien e tokave bujgésore té€ pandara

Evidenton sipérfaget e dhéna me qgira dhe i dérgon informacione periodike
DAMT-sé né qark.

Evidenton né nivel ngastre (parcele), fshati (zone kadastrale) dhe bashkie,
ndryshimet dhe kalimet e ndérsjella té kategorive té resurseve, pér té cilat jané
marré vendime nga organet shtetérore, qé ligji i ka ngarkuar me kompetenca
vendimmarrése né kété fushé.

Pérgatit “evidencén e gjendjes dhe ndryshimit té kategorive té resurseve”, gé i
dérgohet DAMT-sé né gark, brenda datés 15 janar té vitit pasardhés

Pérgatit t& dhéna e informacione pér pérdorimin e resurseve té tokés, sipas
kérkesave gé béhen nga bashkia, DAMT-ja e garkut dhe struktura té tjera té
geverisjes gendrore

Mbi bazén e dokumentacionit, gé disponohet, i dérgon DAMT-sé sé garkut té
dhénat dhe informacione, né ¢do rast, kur kéto kérkohen

Shqyrton kérkesat e subjekteve té interesuara pér ndryshim té kategorive té
resurseve té tokés dhe pérgatit raportet teknike pér kéto kérkesa

ZMMT

Drejtimi Teknik i Strukturave pér Mbrojtien e Tokés dhe Resurseve té tjera

Planifikim

Institucioni

Pérgjegjés

Harton dhe zbaton politika pér konsolidimin dhe miradministrimin e tokés
bujgésore, si dhe mbrojtjen e tokés nga proceset natyrore dhe faktorét e tjeré
gé mund ta démtojné até

Kryen drejtimin teknik té strukturave shtetérore

MBZHR

Drejton teknikisht strukturat shtetérore né territorin e garkut

Késhilli i
Qarkut

Bashkérendon punén, né fushén e veprimtarive pér mbrojtien e tokés dhe
masave pér rehabilitimin e tokave té démtuara, me struktura té tjera té
ngarkuara pér mbrojtjen e tokés

ISHMT

Bashkérendon punén e MBZHR, MTM, NJQV, si dhe institucioneve te tjera té
ngarkuara pér mbrojtjen e tokés, pér te gjitha veprimtarité

KMSHT




122

Bashkérendon veprimtarité pér mbrojtjen e tokés bujgésore brenda fshatrave,
ndérmjet fshatrave, brenda juridiksionit t€ njésisé sé vetégeverisjes vendore,
si dhe ndérmjet shoqgatave te ndryshme, kur veprimtaria e tyre ka si objekt
token bujgésore ne kété territor;

Bashkérendon veprimtariné e tij pér mbrojtjen e tokés bujgésore

Bashkérendon veprimtariné e tij pér mbrojtjen e tokés bujgésore me bashkite
e tjera, kur territoret e tokave kufizohen me njeri-tjetrin;

Bashkérendon veprimtariné me késhillin e garkut, me KMT-ne dhe IMT-ne e
garkut, si dhe te ndjeke zbatimin e vendimeve te organeve eprore kur kane si
objekt territorin ne juridiksionin e tyre;

Késhilli
Bashkiak

Vendos pér programet dhe projektet afatgjata, afatmesme dhe vjetore, qé

kané si objekt:

a. pérmirésimin e sistemit té kullimit dhe té ujites né hapésirén e tokés
bujgésore dhe gé pérfshihen né territorin e dy ose mé shumé garqeve;

b. pérmirésimin e masave antierozive, népérmjet ndértimit ose ngrities sé
disa veprave té veganta antierozive, brenda njé territori t€ caktuar, si
pyllézime, kanale té ujérave té larta, prita malore etj;

c. pérmirésimin e masave mbrojtése té€ brigjeve t€ lumenjve, rriedha e té
cilave pérshkon territoret e dy ose mé shumé garqgeve

KMSHT

Merr vendime pér mbrojtjen e tokés bujgésore edhe kur:

a. objekti i vendimit shtrihet pér dy ose mé shumé qarqe;

b. njé NJQV parashtron vérejtie ose kundérshtime pér vendimet gé jané
marré nga késhilli i garkut dhe KMT-ja né qark

c. NJQV nuk ka nxjerré vendimin e vet né kohén e pérshtatshme e té
pércaktuar né aktet nénligjore ose vendimi qé éshté nxjerré, nuk rezulton
i ploté

KMSHT

Merr vendime té detyrueshme pér t'u zbatuar nga NJQV né territorin e garkut
pér masat konkrete te mbrojtjes se tokés bujgésore si dhe afatet e pérfundimit
té rehabilitimit té tokés bujgésore té démtuar

Késhilli i
Qarkut

Nxjerr vendime te detyrueshme pér zbatim, pér mbrojtien e tokés bujgésore
nga pronaret dhe poseduesit e ligishém te tokés bujgésore, si dhe pér persona
fizike e juridike, veprimtaria e te ciléve ne c¢farédo lloj ményré ndikon mbi
funksionet ge pérmbush toka bujgésore

Késhilli
Bashkiak

Vendos dhe dérgon né formé rekomandimi késhillit t& garkut dhe késhillave
bashkiak vendimet e marra pér programeve dhe projekteve afatgjata,
afatmesme dhe vjetore, gé kané si objekt:

a. pérmirésimin e sistemit t& kullimit dhe ujitjes né hapésirén e tokés
bujgésore, qé pérfshihet brenda territorit t& qarkut, kur me té lidhet
veprimtaria e dy ose mé shumé NJQV-ve;

b. pérmirésimin e masave antierozive,kur kéto pérfshihen né hapésira té
tokave bujgésore té dy ose mé shumé NJQV-ve;

c. pérmirésimin e masave mbrojtése té brigjeve té lumenjve, rrjedha e té
ciléve pérshkon territorin e dy ose mé shumé NJQV-ve.

Shqyrton propozimet e njésive té geverisjes vendore pér pérdorimin e tokés
bujgésore pér zhvillime t&€ ndryshme urbane

Analizon raportet e té€ dhénave 6-mujore té paraqitura nga zyrat e menaxhimit
dhe mbrojtés sé tokés, né komuna dhe/ose bashki dhe raportin e Seksionit
té Administrimit t& Mbrojties sé Tokés pér gjendjen, masat mbrojtése dhe
rehabilituese té tokés bujgésore, pér té cilat merr edhe vendimet pérkatése.

KMT/prané
Qarkut




Organizim

Shpall zona té tokave bujgésore né mbrojtje, né territorin e qarkut

Késhilli i
Qarkut

Miraton vendngritjes e terreneve té vézhgimit té tokés

KMT/prané
Qarkut

Propozon vendngritjes e terreneve té vézhgimit té tokés

Kryen raportin teknik ku pércaktohet afati i pérfundimit t& rehabilitimit te tokés
bujgésore té démtuar

Urdhéron kryerjen e analizave né ¢do rast kur ekzistojné dyshime ose vérehen
se jané cenuar funksionet natyrore té tokés bujgésore

DAMT

Rehabiliton tokén bujgésore té démtuar, duke e kthyer até né gjendjen e
méparshme né ¢do rast kur:

a. shkaktarit t& démtimit te tokés bujgésore nuk i mundésohet rehabilitimi i
saj, por ai pérmbush detyrimet financiare te rehabilitimit te plote te tokés
sé démtuar;

b. shkaktari i démtimit te tokés bujgésore vdes dhe nuk figuron
trashégimtar, sipas pércaktimit ne Kodin Civil;

c. pronariitokés se démtuar heq dore ligjérisht mbi te drejtén e tij te
pronésisé mbi token bujgésore

NJQV

Raporton né KMT -né e qarkut pér gjendjen né territorin e tij

Zbaton vendimet dhe urdhéresat e késhillit t& qarkut dhe KMT-sé, qé kané si
objekt territorin e bashkisé

Mbron tokat bujgésore nga démtimet dhe rreziget e mundshme, miradministron
até dhe siguron géndrueshmériné e funksioneve ge pérmbush toka

Njofton pronareve e tokés bujgésore, duke marré njékohésisht masa dhe
vendime te nevojshme mbrojtése né ¢do rast, gé kané té dhéna pér ekzistencén
e faktoréve, qé rrezikojné démtimin e tokave bujgésore.

Kryetari i
Bashkisé

Pérgjigjet pér menaxhimin dhe mbrojtien e tokés bujgésore, né pronési
shtetérore dhe né pronési private, si dhe té kategorive té resurseve té tjera

ZMMT

Kontrolli Administrativ dhe Teknik pér Mbrojtjen e Tokés dhe Resurseve té
tiera

Institucioni
Pérgjegjés

Organizim

Bashkérendon punén, né fushén e veprimtarive pér mbrojtien e tokés dhe
masave pér rehabilitimin e tokave t€ démtuara, me struktura té tjera té
ngarkuara pér mbrojtien e tokés

ISHMT

Programon punén vjetore té kontrollit t& zbatimit t&€ masave pér mbrojtien e
tokés bujgésore, pér té gjithé territorin e qarkut, né mbéshtetje té vendimeve
té KSHMT -sé, ISHMT -sé dhe KMT-sé sé qarkut

IMT
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Programon dhe ushtron kontrolle:

a. metodike, t&€ zakonshme, qé organizohen dy heré né vit. Kontrolli i paré
ushtrohet gjaté muajve prill-maj, ndérsa kontrolli i dyté né muaijt shtator-

tetor IMT
b. operative pér ¢éshtje e territore té€ veganta, té cilat organizohen né
vijimési nga IMT-ja ose grupe té veganta té ngritura me vendim t& KMT-
sé, pér té cilat ndiget e njéjta proceduré si pér kontrollet metodike, té
zakonshme.
Organizon grupe te vegcanta me specialiste te institucioneve t€ ndryshme ne i
. e o : PO KMT/prané
territorin e qarkut pér té verifikuar, kontrolluar ose studiuar ¢éshtje té€ vecanta
. o N . Qarkut
pér masat mbrojtése pér token bujgésore
Pércakton ¢éshtjet e veganta pér masat mbrojtése pér tokén bujgésore, qé do .
A . L . KMT/prané
té verifikohen, kontrollohen ose studiohen nga grupet e kontrollit gé krijon pér Qarkut
kété géllim.
Grumbullon, pérpunon dhe analizon té dhéna nga KMT dhe IMT né qgarqe, né
bazé té té cilave pérgatiten raportet 6-mujore dhe vjetore pér KSHMT-ng, si ISHMT
dhe raporte té vecanta pér ¢éshtje konkrete, té& kontrolluara drejtpérdrejt ose
népérmjet SAMT
Pérgatit raportet pérkatése pér KMT-né e qarkut, si dhe ISHMT né bazé té té
dhénave gé rezultojné nga kontrollet e ushtruara dhe té treguesve té tjeré qé
- . s R . IMT
merr nga zyrat € menaxhimit dhe t&€ mbrojties sé tokés né komuna dhe/ose
bashki
Vendos né bazé té raporteve pérmbledhése té hartuar nga IMT né qark. ISHMT
Shqyrton dhe vendos pér ankesat ge i paragiten nga persona fizike e juridike, .
N . o ; N . N . Kryetari i
pér sanksionet ge jané vendosur ndaj tyre nga IMT né qark, si dhe pér vendimet
L . Qarkut
ge jané marre ndaj tyre nga NJQV
Shqyrton raportet e kontrolleve pér démtimin e tokave bujgésore dhe nxjerr Késhilli
vendimet pérkatése Bashkiak
Shqyrton ankesat, qe i paragiten nga persona fizike e juridike, ge kane si I
. com N o . . . Késhilli
objekt masat mbrojtése pér token bujgésore, si dhe shmangien e rrezigeve te :
R N L -~ e Bashkiak
démtimit te tokés bujgésore nga faktoré natyrore e artificiale
Kryen dhe harton aktin e kontrollit, ku pérfshihen edhe t&€ dhéna té tjera pér
kontrollin e ushtruar, pércakton detyrat dhe masat e veganta qé duhen marré, IMT
té cilat ia paraqet kryetarit t&€ komunés dhe/ose bashkisé sé kontrolluar
Mban regjistrin e mbrojtjes sé tokés dhe dokumente té tjera, ku evidentohen
treguesit thelbésoré pér gjendjen dhe masat mbrojtése pér tokén bujgésore.
Verifikojné evidentimin e elementeve dhe te faktoréve, te cilét shkaktojné
. s . e L IMT
démtimin e funksioneve ge pérmbush toka bujgésore
Konkludojné kontrollin dhe nxjerrin vendimin qé pérmban:
a. shkaget e démtimit te tokés bujgésore;
b. shkaktaret e démtimit te tokés bujgésore dhe personat pérgjegjés;
c. detyrimin e mbulimit te shpenzimeve pér kryerjen e analizave nga IMT

personat pérgjegjés ge shkaktuan demin;
d. raportin pérfundimtar pér organet vendimmarrése pérgjegjése, te
pércaktuara nga dispozitat e kétij ligji.

Funksion i Deleguar




Plotéson aktet e marrjes sé tokés né pronési Kryetari i

Raporton ¢do muaj pér ecuriné e procesit te prefekti i garkut bashkisé

RREGULLIMI | FUNKSIONIT

Institucioni

Qi Pérgjegjés

Intervalet kohore té analizave té detyrueshme té vlerave té treguesve te
tokés, tretésirés né toké dhe Iéndeve té gazta

Pérbérjen, ményra e funksionimit, detyrat dhe pérgjegjésité e KMSHT,
ISHMT, KMT, si dhe té IMT né qark KM

Ményrat e ushtrimit té€ funksioneve t¢ DAMT dhe ZMMT

Llojin e dokumentacionit kadastral g¢ mbahet e pérdoret, né bazé té té cilit
kryhen veprimet administrative e ligjore pér resurset

Normat teknike pér mbrojtjen e tokés bujgésore

Sistemin e té dhénave, pérmbaijtjen dhe formén e regjistrit t&€ mbrojtjes sé
tokés bujgésore MBZHR

Rregulloren e funksionimit té terreneve té vézhgimit zonal

Drejtimin metodik dhe teknik t& administrimit dhe menaxhimit té tokés

Gjetje
Mospérputhje Ligjore

Administrimi dhe mbrojtja e tokés bujgésore dhe e kategorive té tjera té resurseve si toka té
pafrytshme rrequllohet nga 2 ligje kryesore (i) ligji nr. 9244, daté 17.6.2004 “Pér mbrojtjen
e tokés bujgésore”, i ndryshuar, dhe (i) ligji nr. 8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin dhe
funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokes”, i ndryshuar. Té dy ligjet
ndryshimet e fundit i kané pésuar mé tetor té 2014, pra pérpara miratimit té ligjit 139/2015
daté 17.12.2015. Gjithashtu nuk jané té ndikuara nga miratimi i ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen
administrativo-territoriale té njésive té vetégeverisjes vendore né Republikén e Shqipérise”, i
ndryshuar.

Né organigramén e mésipérme ky funksion paragitet me njé ndérvarési té drejtpérdrejt té
NJQV-ve nga institucionet gendrore, madje edhe varési nga Késhilli i Qarkut.

Pérkatésisht ligji nr. 9244 pércakton MBZHR si drejtuese teknike dhe administrative e té gjitha
strukturave shtetérore té pérfshira né aktivitetet e mbrojtés sé tokés, pérfshiré strukturat
prané NJQV-ve, né kundérshtim me parimin e autonomisé vendore (neni 4/1 i ligjit 139/2015).

Rekomandim [80]: Rekomandohet té kryhen ndryshime né ligjin nr. 9244, daté 17.6.2004
“Pér mbrojtjen e tokés bujgésore”, i ndryshuar, dhe ligjin nr. 8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin
dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokes”, i ndryshuar; té
shfuqizohet drejtimi i strukturave t& NJQV-ve nga MBZHR, dhe pérgjegjésité e NJQV-ve né
lidhje me administrimin dhe mbrojtjen e tokés bujgésore té jené té pércaktuara duke garantuar
parimin e autonomisé vendore.

Keéshilli i garkut drejton teknikisht dhe administrativisht strukturat shtetérore né territorin
e qarkut, duke dhéné vendime té detyrueshme pér t'u ndérmarré nga NJQV-té, ushtron
inspektimin népérmjet IMT, et].
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Krijimin dhe administrimin e sistemit vendor té informacionit dhe

Projektligji “Pér buxhetin e vitit 2019” né nenin 16 parashikon gé personeli administrativ i
keshillit t& garkut nuk mund té jeté mé shumeé se 10 veta, ashtu si dhe né ligjin nr. 105/2017
“Pér buxhetin e vitit 2018". Pér rrjedhojé, né strukturat organizative té késhillave té gargeve
éshté reduktuar vecanérisht personeli i IMT-s&, dhe né pérgjithési personeli pér kryerjen e
pérgjegjésive pér shérbimet e mbrojtés sé tokés.

Neé kushtet e reduktimit té kapaciteteve njerézore ky funksion i garkut nuk éshté mé realisht i
zbatueshém.

Rekomandim [81]: Né pamundési reale té zbatimit té funksioneve nga keshilli i garkut,
rekomandohet ndryshimi i ligjit nr. 9244, daté 17.6.2004 “Pér mbrojtjen e tokés bujgésore”,
i ndryshuar dhe ligji nr. 8752, daté 26.3.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave
pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés”, i ndryshuar, dhe akteve nénligjore né zbatim teé tij,
kalimi i pérgjegjésive NJQV-ve pér pérmbushjen efektive té veprimtarive pér administrimin
dhe mbraojtjen e tokeés.

KRIJIMI DHE ADMINISTRIMI | SISTEMIT VENDOR TE
INFORMACIONIT DHE KESHILLIMIT BUJQESOR E RURAL, SIPAS
LEGJISLACIONIT NE FuQl

Administrimi dhe rreqgullimi i kétij funksioni nuk ka rregullime né legjislacioni sectorial, NJQ e
administrojné dhe rregullojneé lirisht kété funksion.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

késhillimit bujgésor e rural, sipas legjislacionit né fuqi VG (MR g

Planifikim NJQV

Organizim NJQV

RREGULLIMI | FUNKSIONIT

Objekti Institucioni Pérgjegjés

Pércakton rregullimet e funksionit NJQV

MONITORIM DHE VLERESIM

Institucioni Pérgjegjés

Objeki Subjekti :;‘é?:'tic'f?ér: pér Vendosjen e
gjeg) Sanksioneve
Zbatimin e NJQV NJQV Nuk ka

funksionit




Gjetje

Mungesé Ligjore

Krijimi dhe administrimi i sistemit vendor té informacionit dhe késhillimit bujgésor e rural,
sipas legjislacionit né fuqi, rrequllohet nga ligji nr. 9817, daté 22.10.2007, “Pér bujgésiné
dhe zhvillimin rural”, si dhe nga VKM nr. 709, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e strategjisé
ndérsektoriale pér zhvillimin rural dhe bujgésor 2014-2020", té ndryshuar né zbatim té tij.
Ne kéto akte nuk pércaktohen NJQV-té si organe pérgjegjése pér zbatimin e pérgjegjésive té
parashikuar. Gjithsesi NJQV-té mund ta ushtrojné kété funksion lirisht né mbéshtetje té nenit
32/2 té ligjit 139/2015.

Rekomandim [82]: Rekomandohet té kryhen ndryshime né ligjin sektorial nr. 9817, daté
22.10.2007, “Pér bujgésiné dhe zhvillimin rural”, duke (i) pércaktuar kompetencat e NJQV-
ve dhe (ii) bashkérenduar aktivitet midis MBZHR dhe NJQV-ve.

5.5.4 KRIJIMI DHE ADMINISTRIMI | SKEMAVE VENDORE TE GRANTEVE
PER BUJQESINE E ZHVILLIMIN RURAL, TE FINANCUARA NGA
BUXHETI LOKAL DHE/OSE ME BASHKEFINANCIM NGA TE
TRETET, DUKE GARANTUAR AKSES TE BALANCUAR GJINOR
(NENI 27/4)

Gjetje
Mospérputhje Ligjore

Ky funksion nuk éshté i rregulluar nga legjislacioni sektorial, NJQV-té nuk kané asnjé
kompetencé té parashikuar.

Ligji nr. 9817, daté 22.10.2007, “Pér bujgésiné dhe zhvillimin rural”, né nenin 6, parashikon
krijimin e programeve pér bujgésiné dhe zhvillimin rural, té administruar nga MBZHR-ja,
népérmjet agjencisé sé pagesave me géllim té mbéshtesé zhvillimin e bujgésisé dhe té
zhvillimit rural, duke i kushtuar vémendje nevojés sé planifikimit té zbatimit té projekteve dhe
té masave mbéshtetése.

Burimet financiare té programit pérfshijné edhe buxhetet e NJQV-ve.

Duke u parashikuar agjencia e pagesave, si organ ekskluziv pér administrimi e programeve,
NJQV nuk mund té aplikojné kété funksion né kundérshtim me pérgjegjésiné e ngarkuar né
ligjin 139/2015, neni 27, pika 4.

Rekomandim [83]: Rekomandohet ndryshimi i nenit 6 i ligjit nr. 9817, daté 22.10.2007, té
pérfshihen NJQV-té né administrimin e programeve pér bujgésiné e zhvillimin rural.




5.5.5 ADMINISTRIMIN E FONDIT PYJOR DHE KULLOSOR PUBLIK,

SIPAS LEGJISLACIONIT NE FuQl

Kutiza 15

Drejtimet strategjike dhe gjetjet nga RAM pér funksionin e administrimit té fondit pyjor dhe
kullosor publik

Drejtimet strategjike

*  Decentralizim térésor i funksionit té pyjeve dhe kullotave vendore; bashkité do té jené aktori
kryesor pér menaxhimin e tyre si aset ekonomik por edhe mjedisor.

* Rritja e bashképunimit mes shérbimit késhillimor bujgésor dhe NJQV, né ményré gé té
sigurohet pjesémarrja e geverisé vendore né procesin pérkatés té hartimit té politikave dhe
menaxhimit té zonave pyjore.

Gjendja afatmesme e funksionit

e Sheérbimi Pyjor éshté ristrukturuar dhe éshté decentralizuar tek bashkite, duke shfugizuar
mbi 300 VKM té méparshme pér transferimin tek ish-komunat.

e Hartimi i bazés ligjore ka mundésuar: (i) pérgatitjen e inventarit té fondit pyjor dhe kullosor
pér bashkité, (i) planin e shpérndarjes té transferimit, té personelit, aseteve té luajtshme
dhe té paluajtshme dhe buxhetin pérkatés dhe (iii) pérgatitjen e aktive nénligjore pér
transferimin dhe rrequllimin e ushtrimit té funksionit nga bashkité.

* Megjithaté, RAM raporton se né administrimin e pyjeve, vazhdojné problemet me menaxhimin

128 e aseteve, mbrojtjen dhe zhvillimin, si dhe me kompetencat dhe kapacitetet e monitorimit.

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore né kété funksion paragiten né organigramén e

méposhtme:

MTM

!

Policia
Pyjore

Figura 22: Organigrama e funksionit Administrimi i fondit pyjor dhe kullosor publik,
sipas legjislacionit né fuqi



Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rrequllimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e
perfshira pérkatésisht.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Administrimi i fondit pyjor vendor Fl,r:r'g‘;g;igls
Planifikim

Harton politika, strateg;ji
Miraton planet e menaxhimit pér fondin pyjor MTM
Miraton programin e zhvillimit t&€ sektorit t€ pyjeve
Harton planin e mbaréshtimit té pyjeve vendore NJQV
Miraton planin e mbaréshtimit t€ pyjeve MTM
_Hart_on planin e shfrytézimit t€ pyjeve dhe té prodhimeve té dyta pyjore e NJQV
jopyjore
Miraton planin e shfrytézimit t& pyjeve dhe té prodhimeve té dyta pyjore e MTM

jopyjore

Planifikon fonde pér investimet né pyjet e kullota, pér planifikimin e mbledhjes
e té promovimit té pajisjeve té reja té pérpunimit dhe té tregtimit té€ prodhimeve NJQV
pyjore, si dhe pér krijimin e sektorit té€ agropylltarisé

Organizim

Administrim i t& dhénave

Pasqyron té dhénat e kadastrés sé fondit pyjor MTM

Mban dhe administron dokumentet pér hartimin dhe zbatimin e planeve té

mbaréshtimit dhe té inventarizimit pyjor, té kadastrés pyjore, té projekteve, té

financés, té pasurive té luajtshme e té paluajtshme, té té€ dhénave bazé pér MTM
térésiné e fondit pyjor e kullosor dhe té tokave pyjore, si dhe t€ punimeve e
pérgjithésimeve statistikore

Mbledh té dhénave pér zhvillimin e pyjeve publike dhe private NJQV
Mban dhe administrimin e té gjitha dokumenteve pér hartimin dhe zbatimin

e planeve té mbaréshtimit t& fondit pyjor privat brenda njésisé administrative NJQV
té bashkisé

Mban té dhéna té& sémundjeve, démtuesve dhe zjarreve né pyjet e kullotat e

bashkisé NJQV

Zhvillimi

Administron dhe dhe zhvillon pyjet vendore, sipas planeve t&€ mbaréshtimit NJQV

Merr masa pér investimet né pyjet NJQV
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Mirémban dhe siguron funksionimin e infrastrukturés né fondin pyjor bashkiak NJQV
Drejton punén pér pérmirésimin e zonave té gérryera dhe Iuftimin e NJQV
gérryerjeve, té rréshqitjeve e té ortekéve brenda territorit té€ bashkisé;
Ndérpret punimet, gé nuk jané né pérputhje me projektet e hartuara e té Policia
parashikuara né kontratat e nénshkruara Pyjore
Mbikéqyr zhvillimit e florés e faunés sé egér dhe propozon metoda pér
" ) . : . e . NJQV
mbrojtjen e llojeve té rrezikuara, té rralla ose né rrezik
Veprimtaria Ekonomike
Miraton hegjen sipérfageve (tokave) nga fondi pyjor MTM
Jep né pérdorim pjesé té fondit pyjor bashkiak né bazé té kontratave NJQV
Jep lejen pér ushtrimin e veprimtarive né fondin pyjor, duke bashkérenduar
punén me Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés, e cila, né MTM
pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi, ka té drejté té pajisé subjektet fizike e
juridike me lejet pérkatése té ushtrimit té veprimtarive né fushén qé mbulon
Lidh marréveshje pér shérbimet dhe mirémbajtien e fondit pyjor, brenda
sipérfages sé€ miratuar pér zhvillimin e turizmit,pér ruajtjen nga démtimet dhe
X . , ) . : . . MTM
prerjet e paligjshme, nga sémundjet dhe insektet, nga zjarret, si dhe pér llojin
e peméve té reja gé do té mbillen né territorin e caktuar
Vleréson kapacitetin dhe mundésiné vjetore té shfrytézimit pér nevojat e
o g . A o NJQV
komunitetit dhe enteve té tjera publike pér dru zjarri
Miraton kapacitetin dhe mundésiné vjetore té shfrytézimit pér nevojat e
I s . i L MTM
komunitetit dhe enteve té tjera publike pér dru zjarri
Kontrakton shfrytézimin e fondit pyjor pér nevojat e komunitetit dhe enteve té
. : N L NJQV
tjera publike pér dru zjarri
Jep leje pér grumbullimin e prodhimeve té dyta pyjore, si rrénjé shqope,
mareje, bushi etj., i thuprave té shelgut, frashérit, vérrit etj., i rréshirés sé
pishés, i halave e gjetheve, i rrénjéve e |évores, i luleve, frutave pyjore e NJQV
sythave, i biméve mjekésore, eterovajore e tanifere, i kérpudhave dhe i
nénprodhimeve té tjera pyjore e jopyjore
Jep leje pér krasitje pér gjethe, kullotje bagétie, kositje apo grumbullimi i barit
- : . ; NJQV
né fondin pyjor publik
Jep leje pér gérmimet né fondin pyjor, publik e privat, dhe né rrjetin e
pérrenjve pér té nxjerré humus, guré, réré, zhavorr, plisa bari ose té tjera si NJQV
kéto, vendosja e kaminave té qymyrit té& drurit dhe e eshkés sé kovagit, té
furrave té gélgeres apo hapja e guroreve
Merr masa pér pérmirésimin e mbledhjes e té promovimit té pajisjeve té
reja té pérpunimit dhe té tregtimit té prodhimeve pyjore, si dhe pér krijimin e NJQV
sektorit té€ agropylitarisé
Bllokon veprimtariné e ushtruar nga ¢do person fizik a juridik, gé nuk shlyen Policia
detyrimet ligjore né afatet e caktuara dhe/ose qé nuk respekton kushtet e Pyjore

kontratave

Mbrojta nga Zjarri




Miraton planin e masave pér parandalimin dhe menaxhimin e zjarreve né

fondin pyjor e kullosor kombétar, pér té gjitha format e pronésisé dhe/ose té Prefekti
pérdorimit pér qarkun
NJQV/
Organizon punén pér parandalimin e zjarrit né fondin pyjor vendor Policia
Pyjore
Organizon punén pér shuarjen e zjarreve né fondin pyjor Policia
Pyjore
Kryen drejtimin organizativ dhe teknik t& operacionit pér shuarjen e zjarreve
W NJQV
né pyje dhe kullota
Kontrollon dhe merr né dorézim punimet e kryera né kullota MTM/NJQV
Kontrolli i fondit pyjor Liiielelal
Pyl Pérgjegjés
Siguron mbrojtjen, geverisjen e géndrueshme dhe kontrollin e miradministrimit
. R NJQV
té fondit pyjor dhe kullosor
Ruan ekuilibrit biologjik né fondin pyjor vendor;
Mbron dhe miradministron fondin pyjor kombétar, pavarésisht nga forma e
pronésisé, nga démtimi, prerjet ose kullotjet pa leje, sémundjet dhe insektet, NJQV
zjarret, shkatérrimi, pushtimi apo tjetérsimi
Ruan ekuilibrin mjedisor, népérmjet ruajties ekologjike né ndérhyrjet né
ekosistemet pyjore e kullosore dhe pérdorimi i standardeve bashkékohore NJQV
pér pértéritien e tyre dhe té mjedisit natyror
. - o . . . . MTM/
Bén bllokimin e fondit pyjor kur véren se bimét dhe prodhimet pyjore jané té NJQV/
infektuara nga parazité karantinoré dhe se jané kryer shkelje té dispozitave Policia
ligjore .
Pyjore
Mbikéqyr punén pér pérmirésimin e zonave té gérryera dhe luftimin e
. ; . . N NJQV
gérryerjeve, té rréshqitjeve e té ortekéve
Mbikéqyr zhvillimin e florés e faunés sé egér dhe propozimin e metodave pér
” . N . . . ; NJQV
mbrojtjen e llojeve té rrezikuara, té rralla ose né rrezik
Kontrollon zbatimin e dispozitave ligjore dhe té€ akteve nénligjore né fuqi
pér pyjet, kullotat, zonat e mbrojtura, florén e faunén e egér, veprimtariné .
RN A hn . % . .. . . i Policia
e gjuetisé dhe veprimtarité e tjera qé zhvillohen né fondin pyjor kombétar Pviore
nga subjektet private e publike, juridike e fizike, si dhe propozon hegjen e y)
licencave kur subjektet veprojné né kundérshtim me kéto dispozita;
Parandalon, zbulon dhe lufton démtimin, pushtimin, shpérdorimin, tjetérsimin,
shkretimin dhe degradimin e pyjeve e té tokés pyjore, cenimin nga ndérhyrjet Policia
e pakontrolluara né fondin pyjor dhe né mjedisin natyror burimet pyjore e Pyjore

jopyjore, né pronési apo né pérdorim té bashkive ose né pronési private
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Parandalon dhe merr masa né rastet e shfrytézimit dhe té tregtimit té
paligjshém té materialit drusor, té prodhimeve pyjore e jopyjore, té krimit né

sektorin e pyjeve, kullotave, zonat e mbrojtura e pyjet me funksion té vecanté, Policia
té florés e faunés sé egér, té biméve mjekésore, aromatike, eterovajore e Pyjore
tanifere natyrore, té prodhimeve pyjore e jopyjore té fondit pyjor kombétar, si
dhe ¢do veprimtari tjetér
Kontrollon veprimtarité e subjekteve qé grumbullojné, pérpunojné dhe
tregtojné prodhimet e pérftuara nga shfrytézimii pyjeve (trupa, Iéndé ndértimi, Polici
S N - Aot . . . olicia
shtylla miniere, degé voze, dru zjarri, qymyr druri etj.) dhe prodhimet gjysmé Pvi
PR b . ; . i o yjore
té pérpunuara (dérrasé, elemente etj.) né gendrat e pérpunimit (gatrat,
sharrat, cirkularet etj.) né magazinat dhe sheshet e depozitimit;
Kontrollon zbatimin e punimeve gé kryhen sipas projekteve né pyje, kullota, Policia
rezervate té gjuetisé dhe zona té€ mbrojtura Pyjore
Administrimi i fondit kullosor vendor In"s t't.“c'?..” !
Pérgjegjés
Planifikim
. MTM/
Harton strategji NJQV
Miraton strategji KM
Miraton planet e menaxhimit pér fondin kullosor MTM
Miraton programin e zhvillimit t& sektorit t& kullotave MTM
Harton planin e mbaréshtimit té kullotave NJQV
Miraton planin e mbaréshtimit té& kullotave MTM
Planifikon pérdorimin e fondeve pér studime né ekonomité kullosore, pér
vlerésimin dhe rritjen e aftésis€ mbajtése té€ kullotave dhe livadheve, si dhe MTM
pér kryerjen e punimeve e té ndértimeve né to, sipas projekteve, né nivel
kombétar
Planifikon fonde pér investimet né pyjet e kullota, pér planifikimin e mbledhjes
e té promovimit t€ pajisjeve té reja té pérpunimit dhe té tregtimit t&€ prodhimeve NJQV
pyjore, si dhe pér krijimin e sektorit té& agropylltarisé
Pérgatit projekte pér investimet né kullota NJQV
Organizim
Administrim i t& dhénave
Mban dhe administron té gjitha dokumenteve pér hartimin dhe zbatimin
e planeve té€ mbaréshtimit dhe té inventarizimit pyjor, t¢ kadastrés pyjore,
té projekteve, té financés, té pasurive té luajtshme e té paluajtshme, MTM
té té dhénave bazé pér térésiné e fondit kullosor, si dhe t&€ punimeve e
pérgjithésimeve statistikore
Ndjek pérpunimin e metodologjive pér mbledhjen e té dhénave té zhvillimit
té sektorit té kullotave, pérpunimin e kétyre t& dhénave dhe pérgatitien e MTM

informacionit pér publikun




Regijistron kullotat dhe livadhet shtetérore, sé bashku me infrastrukturén e

tyre né zyrén e regjistrimit t&€ pasurive té paluajtshme NQJV
Mban té dhéna té sémundjeve, démtuesve dhe zjarreve né kullotat NQJV
Raportojné né MTM té dhénat, qé u kérkohen pér inventarizimin dhe NQUV
regjistrimin né regjistrin e fondit kullosor té kullotave dhe livadheve
Zhvillimi
Drejton dhe mbikéqyr punén pér pérmirésimin e zonave té gérryera dhe
J .. . R i . NJQV
luftimin e gérryerjeve, té rréshqitjeve e té ortekéve
Kontrollon dhe merr né dorézim punimet e kryera né kullota MTM/NJQV
Ndjek zbatimin e planeve té mbaréshtimit dhe té inventarizimit té kullotave, té
florés e té faunés sé egér, si dhe té shmangies sé sémundjeve, démtuesve MTM
dhe zjarreve
Kontrollon zbatimin e punimeve gé kryhen sipas projekteve né pyje, kullota, Policia
rezervate té€ gjuetisé dhe zona té mbrojtura Pyjore
Kontrollon zbatimin e punimeve gé kryhen sipas projekteve né kullota Policia
Pyjore
Veprimtaria Ekonomike
Organizon punén pér pércaktimin e ekonomive kullosore dhe ndarjen e tyre MTM
né ngastra e nénngastra
Ruan, administron dhe i pérdor kullotat dhe livadhet, né pérputhje me kérkesat NJQV
e ligjit
Jep né pérdorim kullotat apo livadheve pér kullotje ose kositje NQJV
Parandalon dhe merr masa né rastet e shfrytézimit dhe té tregtimit té Policia
paligijshém né sektorin e kullotave Pyjore
Mbrojtja e Fondit kullosor
Kontrollon zbatimin e dispozitave ligjore dhe té akteve nénligjore né fuqi pér Polici
. .. i .. . L olicia
kullotat, zonat e mbrojtura, florén e faunén e egér, veprimtariné e gjuetisé dhe Py
: e - . . . X i yjore
veprimtarité e tjera qé zhvillohen né fondin pyjor kombétar
Merr masa pér parandalimin e zjarreve dhe pér shuarjen e tyre NJQV
Miraton djegien e kullotés apo livadhit né raste té vecanta NQJV
Njofton MTM pér infeksionet dhe démtuesit, qé shfagen né kullota e livadhe NQJV
Mbikéqyr zhvillimit e florés e faunés sé egér dhe propozon metoda pér
” ) N : . i . NJQV
mbrojtjen e llojeve té rrezikuara, té rralla ose né rrezik
Siguron mbéshtetje teknike népérmjet késhillimit t&€ pronaréve privaté dhe té
L NJQV
komunitetit
Organizon trajnime dhe shérbimeve késhillimore pér pronarét privaté NJQV
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RREGULLIM | FUNKSIONIT

Obijekti mstiucion’
érgjegjés

Ményrén e hartimit t&€ planeve té mbaréshtimit té pyjeve, MTM
Kriteret dhe procedurat e zvogélimit t& sipérfages dhe té véllimit té fondit KM
pyjor
Rregullat pér parandalimin dhe shuarjen e zjarreve né pyje dhe né kullota, si KM
dhe pér krijimin e njésive té shuarjes sé zjarreve
Procedurat, rregullat, pagesa pér mbrojtjen e fondit pyjor privat nga Policia MTM
Pyjore dhe marréveshja tip
Shpenzimet dhe sigurimi i mjeteve e i pajisjeve pér mbrojtien e fondit pyjor
kombétar nga zjarret, ndotjet dhe pér luftimin e s€mundjeve, t€ insekteve e té KM
barérave té kéqija dhe parazitare pérballohen nga Buxheti i Shtetit, né bazé
té kritereve té caktuara nga Késhilli i Ministrave.
Rregullat e hollésishme pér krijimin dhe mbajtjen e Kadastrés Kombétare té MTM
Fondit Pyjor, pér regjistrimin, pérditésimin dhe ndryshimet né gjendjen e tij
Rregullat pér kullotja dhe kalimin e bagétive né pyjet publike, né pyllézimet
e reja, né ngastrat pyjore té€ shfrytézuara a né ripértéritije e sipér, né pyjet MTM
e ricunguara, né pyjet mbrojtése e me funksion té veganté, né rezervatet e
gjuetisé e t& mbaréshtimit té faunés sé egér, si dhe né ato té farérave
Kriteret e Inventarizimit t€ pyjeve MTM
Rregullat pér lejimin e ndértimeve té thjeshta, jo me karakter tregtar, i
ngrehinave, i gardhimeve dhe kufizimi i |évizjeve té vizitoréve, brenda MTM
territoreve té rrethuara té pjeséve té fondit pyjor publik dhe té atyre té
deklaruara me funksion mbrojtés e té veganté
Tarifat pér té gjitha veprimtarité, gé zhvillohen né sektorin e pyjeve dhe té
kullotave, pér shérbimet publike e mjedisore, qé zhvillohen né fondin pyjor KM
publik, si dhe ato té vlerésimit t&é démeve né pyje
Kriteret e transferimit dhe pérdorimit té€ pyjeve nga bashkité KM
Kérkesat, gé duhet té plotésojné subjektet pér pjesémarrje né konkurrimin MTM
publik me géllim trajtim dhe shfrytézim té fondit pyjor kombétar
Kriteret dhe rregullat e shfrytézimit t€ pyjeve dhe té shitjies s& materialit KM
drusor e té prodhimeve té€ tjera pyjore e jopyjore.
Ményrén e pérdorimit, madhésiné dhe formén e gekic-damkés pér shénimin e
druréréve pyjore pérpara prerjes sé€ druréve pyjoré né fondin pyjor kombétar MTM




Kriteret dhe kontigjentét pér grumbullimin e prodhimeve té dyta pyjore, si

rrénjé shqope, mareje, bushi efj., i thuprave té shelgut, frashérit, vérrit efj., i

rréshirés sé pishés, i halave e gjetheve, i rrénjéve e Iévores, i luleve, frutave MTM
pyjore e sythave, i biméve mjekésore, eterovajore e tanifere, i kérpudhave

dhe i nénprodhimeve té tjera pyjore e jopyjore

Kriteret pér krijimin dhe organizimin e masiveve pyjore ose té pellgjeve
ujémbledhése, si njési prodhimi, pér sigurimin e vazhdimésisé sé procesit té MTM
prodhimit pyjor né nivel rajoni

Kriteret dhe ményra e caktimit t& vlerés sé& dénimit t& shkaktuar nga

kundravajtésit KM
Rregullate procedurat, gé realizojné pjesémarrjen e publikut né vendimmarrjet MTM
e strukturave menaxhuese té pyjeve

Standarde shérbimi Ligj nr. 9385
Rregullat pér mbajtien e regjistrit t€ fondit kullosor, pér regjistrimin, MTM
pérditésimin dhe ndryshimet e gjendjes sé kullotave e livadheve

Tarifat pér kullotjen e bagétive ose pér kositje té barit KM
Rregullat e hollésishme pér dhénien né pérdorim té kullotave apo livadheve KM
pér kullotje ose kositje

Rregulloren e biomonitorimit MTM
Rregullat pér mbajtien e regjistrit t&€ fondit kullosor, pér regjistrimin, MTM
pérditésimin dhe ndryshimet e gjendjes sé kullotave e livadheve

Tarifat pér kullotjen e bagétive ose pér kositje té barit KM
Rregullat e hollésishme pér dhénien né pérdorim té kullotave apo livadheve KM
pér kullotje ose kositje

Rregulloren e biomonitorimit MTM

Gjetje
Mungesé Ligjore

Ligji nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar nuk éshté shogéruar
ende me disa akte nénligjore né zbatim té tij, duke sjell problematika né zbatimin e detyrimeve
pér NJQV-té né keté funksion. Pérkatésisht mungon VKM-ja pér miratimin e kritereve dhe
ményra e caktimit té vlerés sé démit té shkaktuar nga kundérvajtésit.

Rekomandim [84]: Rekomandohet miratimi i VKM-sé, né zbatim té nenit 41/1, pika 4 e
ligjit nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar.

Mungojné udhézimet e méposhtme nga MTM-ja:
*  pérmeényrén e hartimit té planeve té mbaréshtimit té pyjeve;

*  pércaktimin e rregullave pér kullotje dhe kalimin e bagétive né pyjet publike, né pyllézimet
e reja, né ngastrat pyjore té shfrytézuara a né ripértéritje e sipér, né pyjet e ricunguara, né
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pyjet mbrojtése e me funksion té vecanté, né rezervatet e gjuetisé e té mbaréshtimit té
faunés sé egér, si dhe né ato té farérave,

e pér caktimin e rrequllave pér lejimin e ndértimeve té thjeshta, jo me karakter tregtar,
i ngrehinave, i gardhimeve dhe kufizimi i |8vizjeve té vizitoréve, brenda territoreve té
rrethuara té pjeséve té fondit pyjor publik dhe té atyre té deklaruara me funksion mbrojtés
e té vecantg;

*  pér caktimin e kritereve dhe kontingjentet pér grumbullimin e prodhimeve té dyta pyjore,
si rrénjé shqope, mareje, bushi etj,, i thuprave té shelgut, frashérit, vérrit etj., i rréshirés sé
pishés, i halave e gjetheve, i rrénjéve e lévares, i luleve, frutave pyjore e sythave, i biméve
mjekésore, eterovajore e tanifere, i kérpudhave dhe i nénprodhimeve té tjera pyjore e

jopyjore.

Rekomandim [85]: Rekomandohet miratimi i udhézimit pér ményrén e hartimit té planeve
té mbaréshtimit té pyjeve, né zbatim té nenit 5, pika 6 e ligjit nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér
pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar.

Rekomandim [86]: Rekomandohet miratimi i udhézimit pér caktimin e rregullave pér
kullotje dhe kalimin e bagétive né pyjet publike, né pyllézimet e reja, né ngastrat pyjore
té shfrytézuara a né ripértéritje e sipér, né pyjet e ricunguara, né pyjet mbrojtése e me
funksion té vecanté, né rezervatet e gjuetisé e té mbaréshtimit té faunés sé egér, si dhe
né ato té farérave, né zbatim té nenit 21, pika 10 e ligjit nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet
dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar.

Rekomandim [87]: Rekomandohet miratimi i udhézimit pér caktimin e rregullave pér
lejimin e ndértimeve té thjeshta, jo me karakter tregtar, i ngrehinave, i gardhimeve dhe
kufizimi i l8vizjeve té vizitoréve, brenda territoreve té rrethuara té pjeséve té fondit pyjor
publik dhe té atyre té deklaruara me funksion mbrojtés e té vecanté, né zbatim té nenit
21, pika 14 e ligjit nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar.

Rekomandim [88]: Rekomandohet miratimi i udhézimit pér caktimin e kritereve dhe
kontingjenteve pér grumbullimin e prodhimeve té dyta pyjore, si rrénjé shqope, mareje,
bushi etj., i thuprave té shelgut, frashérit, vérrit etj., i rréshirés sé pishés, i halave e gjetheve,
i rrénjéve e lévores, i luleve, frutave pyjore e sythave, i biméve mjekésore, eterovajore e
tanifere, i kérpudhave dhe i nénprodhimeve té tjera pyjore e jopyjore, né zbatim té nenit
26, pika 14 e ligjit nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar..



MONITORIM DHE VLERESIM

Institucioni
Objekti Subjekti ::..S“t.”"if’..”i Pérgjegjés per
érgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
Zbatimin e planeve té mbaréshtimit dhe té in-
ventarizimit té€ pyjeve, té kullotave, té florés e
té faunés sé egér, si dhe té shmangies sé sé-
mundjeve, démtuesve dhe zjarreve
NJQV/
Marrjen né dorézim té punimeve té kryera né MTM/
pyje e kullota Policia
Administrimin e géndrueshém e shuméfunk- NJQv/ Pyjore
. R L Subjektet
sional té fondit pyjor vendor ;
Private
Zbatimin e planit té shfrytézimit t& pyjeve dhe
té prodhimeve té dyta pyjore e jopyjore. Policia Pyjore
Cilésiné e monitorimit, t&¢ matjeve, zbatimin
e metodikave, kualifikimin e specialistéve AKM
gé marrin pjesé, pajisjet e pérdorura dhe
vértetésiné e rezultateve
Marrjen né dorézim té€ punimeve té kryera né
pyje e kullota
Subjektet
Punén pér pérmirésimin e zonave té gérryera private NJQV
dhe luftimin e gérryerjeve, té rréshqitjeve e té
ortekéve
Sistem
Skemén pér monitorimin afatgjaté té
kushteve té pyjeve, pér vazhdimésiné dhe
zhvillimin e métejshém, masat pér mbrojtjen
e pyjeve dhe té mjedisit pyjor nga ndotja NJQV
atmosferike, ruajtja e ekuilibrave té sistemeve
ekologjike natyrore, duke shmangur
sémundjet dhe shfagjen e insekteve né pyje,
si dhe masat parandaluese nga zjarri
Miraton programin € monitorimit gé pérfshin
monitorimin e treguesve cilésoré dhe sasioré MTM
té tyre, té biodiversitetit né pyje, té dukurive
natyrore dhe té ndotjes e t& démtimit té tyre
Pérpunimin metodologjik pér mbledhjen e
té dhénave té zhvillimit té sektorit té& pyjeve MTM
e kullotave, pérpunimin e kétyre t&€ dhénave
dhe pérgatitien e informacionit pér publikun
Agjencia
e Mjedisit
dhe Pyjeve/
Sistemi i t& dhénave pér monitorimin e pyjeve MTM/
NJQV/
Policia

Pyjore
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5356

Gjetje

Mospérputhje ligjore

Ne lidhje me aktivitetet e personave fiziké e juridiké gé ushtrojné aktivitete né territorin e
saj, NJQV-ja nuk ka né asnjé tagér pér marrjen e masave administrative ndaj shkelésve
pér shkaktimin e kundérvajtjeve né sektorin e pyjeve dhe kullotave. Strukturat e pyjeve dhe
kullotave jané té detyruar né rastin e konstatimit té kundérvajtjeve té njoftojné policiné pyjore
pér vénien e masave administrative, té cilét pér shkak vonese pér shkage largésie nga vendi i
ngjarjes, pamundési té arritjes né vendin e ngjarjes nuk zbatojné masén administrative.

Rekomandim [89]: Rekomandohet zgjerimi i kompetencave té NJQV-ve, shtimi i
kompetencés pér vendosjen e masave administrative drejtpérdrejt ndaj personave fiziké
apo juridiké kundérvajtés, né ligjin nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”
i ndryshuar, dhe ligjin nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor”, i ndryshuar, duke
marré shembull nga praktika e miré e inspektorateve ndértimore prané NJQV-ve.

MBROJTJEN E NATYRES E TE BIODIVERSITETIT, SIPAS
LEGJISLACIONIT NE FUQI (NENI 27/6).

Gjetje
Mbivendosje Ligjore

Ligji nr. 9587, daté 20.7.2006 “Pér mbrojtjen e biodiversitetit”, i ndryshuar rregullon funksionin
e mbrojtjes sé natyrés dhe biodiversitetit.

Neni 7 i tij parashikon si organe pér administrimin e burimeve, organet shtetérore, gendrore
dhe vendore. Né té gjitha pérgjegjésité qé ngarkon ky ligj ai pércakton bashkérisht organet
shtetérore, pa ndaré specifikisht pérgjegjésité. Ngarkimi njékohésisht i disa organeve
geverisése sjell pér pasojé pagartési né ndarjen e pérgjegjésive dhe rrjedhimisht pagartési né
ndarjen e fondeve financiare té nevojshme pér ushtrimin e pérgjegjésive nén kété funksion.
Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” né ndryshim nga ligji i méparshém heq ndarjen
né “funksione té veta” dhe “funksione té pérbashketa”. Ky ndryshim vjen né pérputhje me
Kushtetutén, e cila nuk e njeh konceptin e “funksionit té pérbashkét” midis geverisé gendrore
dhe geverisjes vendore. Kjo praktiké sjell mos koordinim té veprimtarive té nevojshme pér t'u
ndérmarré nga institucionet e pérfshira.

Rekomandim [90]: Rekomandohet ndryshimi i ligjit nr. 9587, daté 20.7.2006 “Pér mbrojtjen
e biodiversitetit”, i ndryshuar né térési, rekomandohet té pércaktohen garté pérgjegjésité e
organeve gendrore dhe pérgjegjésité e NJQV-ve, si dhe ményrat e bashkéveprimit midis kétyre
autoriteteve.



5.6 FUSHA E ZHVILLIMIT EKONOMIK VENDOR
Kutiza 16
Drejtimet strategjike dhe gjetjet nga RAM né fushén e zhvillimit ekonomik vendor

Drejtimet strategjike

*  Projektimi dhe zbatimi i kuadrit t& pérshtatshém té politikave dhe mekanizmave té
bashkérendimit té tyre pér zhvillimin ekonomik vendor.

*  Promovimi dhe nxitja e klimés sé biznesit né nivel vendor si funksion i ri i geverisjes vendore.

* Hartimi i Planeve Strategjike té Zhvillimit nga cdo bashki, si instrumenti kryesor planifikues
pér zhvillimin ekonomik vendor, té harmonizuara me planet kombétare dhe rajonale té
zhvillimit.

e Pérdorimi i PPP-ve né nivel vendor do té lehtésohet népérmjet ndryshimeve né legjislacion.
Gjendja afatmesme e funksionit

*  Njé séré ndryshimesh ligjore sektoriale fugizojné rolin e NJQV-ve pér investimet strategjike,
partneritetin publik-privat, menaxhimin e aseteve vendore. Paralelisht po punohet pér
pércaktimin e akteve nénligjore pérkatése.

5.6.1 HARTIMIN | PLANEVE STRATEGJIKE TE ZHVILLIMIT E TE
PROGRAMEVE PER ZHVILLIMIN EKONOMIK VENDOR (NENI
28/1), NGRITJA DHE FUNKSIONIMI | TREGJEVE PUBLIKE
DHE TE RRJETIT TE TREGTISE, (NENI 28/2) MBESHTETJA PER
ZHVILLIMIN E BIZNESIT TE VOGEL, NEPERMJET VEPRIMTARIVE
NXITESE, TE TILLA SI PANAIRE E REKLAMA NE VENDE PUBLIKE(
NENI 28/3), ORGANIZIMI | SHERBIMEVE NE MBESHTETJE
TE ZHVILLIMIT EKONOMIK VENDOR, S| INFORMACIONI
PER BIZNESET, AKTIVITETET PROMOVUESE, VENIA NE
DISPOZICION E ASETEVE PUBLIKE ETJ. (NENI 28/4), PUBLIKIMI
| BROSHURAVE INFORMATIVE, KRIJIMI | PORTALEVE ME PROFIL
EKONOMIK ETJ (NENI 28/5) S| DHE DHENIEN E GRANTEVE
FINANCIARE PER MBESHTETJEN E AKTIVITETEVE TE BIZNESIT
TE VOGEL E TE MESEM, SIPAS MENYRES SE PERCAKTUAR
NE LEGJISLACIONIN NE FUQI, DUKE GARANTUAR AKSES TE
BALANCUAR GJINOR (NENI 28/6)

Funksionet nén kategoriné e zhvillimit ekonomik jané funksione kryesisht té pa rrequlluara nga
dispozitat ligjore, si rrjedhojé kéto funksione kryhen nga NJQV vendore lirisht duke pércaktuar
rregullimin dhe funksionim e kétyre. Nga baza ligjore e rishikuar jané pérfshiré disa elementé
té cilét rrequllojné disa prej kétyre funksioneve si mé poshté:




Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni
paragiten né organigraméen e meposhtme:

MFE KNSH MSHMS
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Figura 23: Organigrama e funksionit : Zhvillimi Ekonomik Vendor

Zbatimi

Né vijim trajtohet administrimi dhe rregullimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e pérfshira
pérkatésisht.



ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Hartimi i planeve strategjike té zhvillimit e t& programeve pér zhvillimin Institucioni
ekonomik vendor Pérgjegjés
Planifikim
Hartimi i politikave dhe planeve pér zhvillimin e zonave té teknologjisé dhe
zhvillimit ekonomik;
Hartimi i rregulloreve té funksionimit t& zonave té teknologjisé dhe zhvillimit
ekonomik;
Identifikimi i zonave potenciale dhe pérgatitja e procedurave pér shpalljen e
tyre;
Nxitja dhe asistimi i zhvilluesit, operatoréve dhe pérdoruesve pér krijimin, MFE
zhvillimin dhe funksionimin e zonave;
Miratimi i fillimit t&€ veprimtarisé ekonomike té pérdoruesit né zoné&, duke mbajtur
parasysh nxitjen e industrive té reja, teknologjive novatore, teknologjive té
informacionit, industrive gé pérmbushin standardet ndérkombétare té eliminimit
té ndotjes, industrive eficiente né pérdorimin e energjisé, si dhe industrive me
produktivitet té larté, né raport me punonjésit.
Pérgatitja e planit strategjik t& zhvillimit té njésisé NJQV
Ngritja dhe funksionimi i tregjeve publike dhe té rrjetit té tregtisé ::s t|t.ucp"n !
érgjegjés
Hap tregje NJQV
Pastron hapésirat e tregjeve NJQV
Kryen kontrollin higjieno-sanitar té tregtimit té artikujve ushgimoré AKU
Pércakton vendndodhjen dhe administrimi e tregjeve té kafshéve té gjalla NJQV
Kryen shérbimin veterinar né mjediset e thertoreve dhe té njésive té therjes, pér
kontrollin shéndetésor té kafshés para dhe pas therjes, vulosjen e karkasave NJQV
té mishit
Rrit kapacitetet pérmes ngritjes dhe funksionimit té€ tregjeve té reja vendore
N . NJQV
dhe té rrjetit té tregtisé
Jep leje pér shfrytézimin e hapésirés publike né funksion té zhvillimit té
L . NJQV
aktivitetit té tregtisé
Pajis me librez&€ shéndetésore té gjithé personat qé punojné né objektet e NJQV
prodhimit, té ruajtjes, transportimit dhe tregtimit té& produkteve ushqimore
Léshon certifikaté veterinare, qé shogéron mishin dhe nénproduktet e tij NJQV
Mbéshtetja pér zhvillimin e biznesit té€ vogél, népérmjet veprimtarive nxitése, Institucioni
té tilla si panaire e reklama né vende publike Pérgjegjés
Krijon sistem taksash lehtésuese
Pérmiréson sistemin e taksave NJQV
Bén té mundur kryerjen e pagesave té taksave né rrugé elektronike
Dhénia e granteve financiare pér mbéshtetjen e aktiviteteve té biznesit té Institucioni
vogél e t&€ mesém Pérgjegjés
Vleréson dhe autorizon skema té& ndihmés shtetérore KNSH
Mbikéqyr pérdorimin e ndihmés shtetérore dhe rezultatin ekonomik té pérftuar KNSH

nga dhénia e saj
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Funksion i deleguar

Institucioni

Pérgjegjés
L . T QKB/
Regjistrimi dhe licencimi i bizneseve NJQV
RREGULLIMI | FUNKSIONIT
Objekti Institucioni
Pérgjegjés
Rregullore pér shfrytézimin e hapésirave publike
Rregullimi i veprimtarive né sheshet e tregjeve vendore ose mbéshtetje pér
infrastrukturén e tregjeve
Rregullat pér zhvillimin e panaireve dhe reklamave né hapésirat publike
Kushtet, kriteret, intensitetin e ndihmés dhe procedurat pér dhénien dhe
autorizimin e ndihmés shtetérore pér ndérmarrjet e vogla e t& mesme NJQV
Kritereve: pérfituesit potencial nga plani i ndihmés; kategoriné e aktiviteteve
té cilat kané té drejté té pérfitojné ndihmé; vlerén minimale dhe maksimale té
mbéshtetjes me ndihmé shtetérore
Treguesit pér matjen e performancés dhe impaktit, me géllim monitorimin e
ndihmés shtetérore.
MONITORIM DHE VLERESIM
Institucioni
Objekti Subjekti In"s tltycp"n ! Pergjegjgs per
Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
Respektimin e orarit t& shérbimit té Policia
njésive tregtare Bashkiake
. . . . NJQV -
Té parandaloje veprime té kunder- Policia
ligishme né fushén e tregtimit Shogéri Bashkiake
tregtare
Veprimtariné né fazat e prodhimit, 9
per_puglmlt, s_hp_erndarjes dhe_treg- AKU AKU
timit t& ushgimit apo ushqimit pér
kafshé
Objektivat specifiké té punés dhe QKB MMS

treguesit e cilésisé sé& shérbimeve




5.7 FUSHA E SIGURISE PUBLIKE

5.7.1 MBROJTJA CIVILE NE NIVEL VENDOR DHE ADMINISTRIMI |
STRUKTURAVE PERKATESE (NENI 29/1)

Kutiza 17
Drejtimet strategjike dhe gjetjet nga RAM pér funksionin e mbrajtjes civile

Drejtimet strategjike

*  Strategjia dhe ligji i ri pér mbrojtjen civile do té rishikojé dhe pérmirésojé kompetencat dhe
rolin e autoriteteve vendore né fushén e mbrojtjes civile.

Gjendja afatmesme e funksionit

* Rishikimi i Ligjit t& Prefektit ishte njé nga arritjet drejt eliminimit t& mbivendosjes sé
kompetencave ndérmjet strukturave té dekoncentruar né nivel vendor dhe strukturave té
geverisjes vendore.

»  Peéerfundoi procesi ligjor pér rishikimin e funksioneve né fushén e rendit dhe mbrojtjes civile
duke i pérshtatur me ndarjen e re administrative.

* Qeveria gendrore do té ofrojé mbéshtetje pér zhvillimin dhe modernizimin e infrastrukturés
sé emergjencés civile dhe pér ngritjen e kapaciteteve té stafit.

Mbrojta civile né nivel vendor pérbéhet nga nén komponentét kryesoré: parandalimi, parandalimi
nga pérmbytjet i rrequlluar me legjislacion specifik, shpallja e emergjencés civile, pérballimi,
vlerésimi i démeve dhe rindértimi.

Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni
paraqgiten né organigramén e méposhtme:




v v

Komiteti
Nd KKU
Ministror

v

Ministrite

sipas
fushés

AMBU

ZABU
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Figura 24: Organigrama e funksionit
Mbrojtja civile ne nivel vendor dhe administrimi i strukturave pérkatése

Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rreqgullimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e
pérfshira pérkatésisht.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Mbrojtja Civile né Nivel Vendor dhe Administrimi i Strukturave Pérkatése

. Institucioni
Parandalim .
Pérgjegjés
Miraton politikat dhe programet kombétare pér planizimin KM

Planifikon fonde pér mjete e pajisje rezervé té shtetit pér parandalimin

Bén vlerésimin e rrezigeve mbi té cilat bazohet plani kombétar s
Ministrité sipas

Zhvillon dhe menaxhon programet e planizimit fushés sé
pérgjegjésisé

Organizon, zbaton dhe monitoron sistemin e t&€ dhénave né nivel kombétar

MM/
DPPEC

Planifikon pérdorimin e burimeve financiare e materiale DPPEC

Pérgatit dhe zbaton planin kombétar té planizimit dhe pérballimit




Grumbullon dhe pérpunon té dhénat e nevojshme nga bashkité pér pér
zbatimin e detyrave té planizimit

Ndjek dhe kérkon nga organet vartése skemat e lajmérimit dhe té€ funksionimit

N Prefekti
té tyre
Parashikon burimet dhe rezervat e nevojshme materiale dhe financiare, pér
sistemimin e popullsisé
Grumbullon dhe pérpunon té dhénat e nevojshme nga njésité administrative
té bashkisé pér zbatimin e detyrave té planizimit
Zbaton detyrat e caktuara nga strukturat e planizimit dhe té pérballimit té Kryetari i
emergjencave civile né nivel gendror Bashkisé
Planifikon dhe zbaton ngritien e kulturés qytetare né pérballimin e
emergjencave civile
. : Institucioni
Parandalim i pérmbytjeve Pérgiegjés
Miraton planin e menaxhimit té rrezikut nga pérmbytjet KM
Harton planin e menaxhimit té rrezikut nga pérmbytjet AMBU/
ZABU
Vendos kufizime pér pérdorimin e zonave té pérmbytura ose té€ zonave qé
S . A KKU
jané nén efektet e démshme té ujit
Jep mendimin pér vendosje kufizimi pér pérdorimin e zonave té pérmbytura
ose té zonave g€ jané nén efektet e démshme té uijit Al\\ll\\/JlgtJ//
Parandalon pérmbytjet
Mbledh té dhénat pér digat/dambat SKDM
Ndihmon pér pérpunimin dhe interpretimin e t&é dhénave té aparaturave té
dégjimit, té vendosura né trupin e digés KKDM
Vendos detyra pér pérmbushjen e sigurisé sé digave
. . . L Institucioni
Shpallja e Gjendjes sé Emergjencés Pérgjegjés
Vendos pér njé periudhé jo mé té gjaté se 30 dité gjendjen e fatkegésisé
natyrore né njé pjesé ose né té gjithé territorin e vendit pér parashikimin, KM
parandalimin, operacionet e ndérhyrjes ose riaftésimin e pasojave té situatave
Aprovon zgjatjen e gjendjes sé fatkeqésisé pértej 30 ditéve Kuvendi i RSH
P&rballim Institucioni
Pérgjegjés
Miraton politikat dhe programet pér pérballimin
Miraton programin kombétar dhe krijimit t€ kushteve pér arsimimin, trajnimin, KM

planizimin dhe pérballimin

Planifikon fonde pér mjete e pajisje rezervé té shtetit
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Koordinon veprimet e institucioneve shtetérore e subjekteve private dhe té

burimeve materiale e financiare pér pérballimin e emergjencave civile e té KKECK
krizave
Bashkérendon veprimet e forcave té shérbimit
Bashkérendon menaxhimin e rezervave shtetérore, si dhe pércakton
ményrén e pérdorimit té tyre
KNEC

Pércakton ményrat dhe procedurat pér pérdorimin e burimeve materiale dhe
financiare

Cakton drejtuesin e operacionit pér menaxhimin e saj

Zhvillon dhe menaxhon programet e pérballimit

Pérpunon zbatimin e programeve té arsimimit dhe té trajnimit né fushén e
mbrojtjes kundér fatkeqésive natyrore ose fatkegésive té tjera

Bashkérendon organizimin dhe pajisjen e forcave t& ndérhyrjes

Organizon, zbaton dhe monitoron sistemin e té€ dhénave né nivel kombétar

Ministrité sipas
fushés sé
pérgjegjésisé

Pérgatit dhe zbaton planin kombétar té planizimit dhe pérballimit

MM/
DPPEC

Kryen bashkérendimin e veprimeve né fushén e planizimit dhe té pérballimit
té emergjencave civile ndérmjet autoriteteve t&€ ndryshme dhe organizatave
vullnetare

Komisioni
Teknik
Késhillimor

Planizon emergjencat civile né garkun pérkatés

Organizon dhe bashkérendon punén pér hartimin e planeve té pérgatitjes
pér emergjencé civile né gark dhe pér zbatimin e masave té mbrojtjes

Grumbullon dhe pérpunon té dhénat e nevojshme nga bashkité pér zbatimin
e detyrave té pérballimit

Realizon organizimin, bashkérendimin dhe pajisjen e forcave operacional

Ndjek realizimin e detyrave pér lehtésimin e efekteve t&€ emergjencés civile
dhe pér organizimin e ndérhyrjes pér té vepruar

Ndjek riaftésimin nga fatkegésité natyre ose nga fatkeqésité e tjera

Paraqget kérkesé pér ndihmé né qarqget fqinjé dhe né instancat gendrore
nése éshté e nevojshme

Cakton drejtuesin e operacionit pér pérballimin e emergjencés civile brenda
garkut té tij

Prefekti

Bashkérendon veprimtarive té autoriteteve té€ qarkut dhe té organizatave
vullnetare

Komisioni i
Qarkut

Drejton organizimin dhe bashkérendimin e punéve pér hartimin e planeve
té pérgatities pér emergjencé civile né bashkiné dhe pérkatése dhe pér
zbatimin e masave té mbrojtjes

Grumbullon dhe pérpunon té dhénat e nevojshme nga njésité administrative
té bashkisé pér zbatimin e detyrave té planizimit dhe pérballimit té
emergjencave civile

Organizon sistemin e lajmérimit té popullatés pér rrezikun dhe té kujdeset
pér funksionimin e mjeteve té lajmérimit

Kryetari i
Bashkisé




Parashikon burimet dhe rezervat e nevojshme pér sistemimin e popullatés
né raste t€ emergjencés nga fatkeqési natyrore ose fatkeqgési té tjera

Realizon organizimin, bashkérendimin dhe pajisjen e forcave operacionale

Ndjek realizimin e detyrave pér lehtésimin e efekteve té emergjencés civile
dhe pér organizimin e ndérhyrjes pér té vepruar

Ndjek riaftésimin nga fatkegésité natyrore ose nga fatkeqésité e tjera

Paraget kérkesé pér ndihmé né bashkité fqginje e né gark, nése éshté e Kryetari i

nevojshme; Bashkisé

Analizon gjendjen e planizimit dhe té pérballimit t&€ emergjencés civile né

bashki dhe njofton né qark

Zbaton detyrat e caktuara nga strukturat e planizimit dhe té& pérballimit té

emergjencave civile né nivel gendror

Cakton drejtuesin e operacionit pér pérballimin e emergjencés civile né

territorin e bashkisé.

Pérballon gjendjen e shkaktuar nga pérmbytjet AMBU/

NJQV

Bashkérendon veprimet e autoriteteve té€ bashkisé dhe organizatave Vi?]rgg‘_'ogr

vullnetare pér planizimin dhe pérballimin e emergjencave civile né territorin . P
emergjencat

e vet

civile né bashki

Vierésim Démi Institucioni
Pérgjegjés
Vleréson nivelin e démeve té shkaktuara nga fatkeqgésité natyrore ose KM
fatkeqésité e tjera
Vendos paraprakisht pér vlerésimin e démeve té shkaktuara nga fatkegésité KNEC
natyrore ose nga fatkeqésité e tjera
Rindértim dhe Riaftésim Institucioni
Pérgjegjés
Vleréson rindértimin dhe riaftésimin nga fatkeqgésité natyrore ose nga
fatkeqgésité e tjera, me géllim mbrojtjen e jetés dhe té shéndetit té& njerézve, Komiteti

té gjésé sé gjallé, té pronés, té trashégimisé kulturore dhe té mjedisit, si dhe
pér té parandaluar démet e mundshme né té€ ardhmen dhe né sigurimin e
kushteve bazé té jetesés

Ndérministror

Rehabiliton gjendjen e shkaktuar nga pérmbytjet AMBU/
NJQV
RREGULLIMI | FUNKSIONIT
Institucioni

Objekti

Pérgjegjés
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Planet dhe rregullat pér menaxhimin e rrezikut nga pérmbytjet

Ményrat e planifikimit dhe e pérballimit té kostos pérkatése pér parashikimin,

parandalimin dhe shmangien e pasojave té fatkegésive natyrore ose té

fatkegésive té tjera;

Kriteret dhe procedurat e shpalljes sé gjendjes sé& emergjencés civile KM
Tarifat pér pérdorim té& pérkohshém té mjeteve né situata emergjente
Organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e shérbimit té
emergjencave civile
Pérbérjen dhe ményrén e organizimit dhe té funksionimit t&é komisioni vendor
pér emergjencat civile prané garkut MB
Pérbérjen dhe ményrén e organizimit dhe té funksionimit t& komisioni vendor
pér emergjencat civile prané bashkive
MONITORIM DHE VLERESIM
Institucioni
Objekti Subjekti Ineiirehanl FEIBIETES Ber
Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
Ndértimi i infrastruktura e mbledhjes Inspektorati Inspektorati
dhe largimit Shoqéri Ndértimor Ndértimor
o Ndértimi
Ndértimi i digave ITD/
KTPD/ ITD
Siguriné e digave NJQV NJQV
Shérbimi i
Emergjencave
MM/ Civile/
Zbatimin e masave mbrojtése dhe DPPEC/ Baza e Mbrojtjes
parandaluese NJ_QV/ Kryetari i Civile/
~Subjektet Bashkisé Forcat e
juridike dhe Armatosura/
fizike Policia e Shtetit
MM/
Ndjek riaftésimin Kryetari i
Bashkisé

5.7.2 GARANTIMI | SHERBIMIT TE ZJARRFIKESVE, NE NIVEL VENDOR, DHE

ADMINISTRIMI | STRUKTURAVE PERKATESE (NENI 29/2)

— Kutiza 18

Drejtimet strategjike dhe gjetjet pér funksionin e garantimit té shérbimit té zjarrfikésve, né nivel
vendor, dhe administrimin e strukturave pérkatése

Drejtimet strategjike
e Decentralizimi i funksionit té shérbimit té mbrojtjes kundra zjarrit né nivel vendor.

e Ndryshimet ligjore pér ristrukturoimin e PMZNSH-s si dhe transferimin tek bashkité organikat
dhe strukturat e PMZNSH-sé; transferim i burimeve financiare dhe ngritja e kapaciteteve.

Gjendja afatmesme e funksionit

e Shérbimi zjarrfikés nga niveli rajonal (né varési té prefekturave) éshté decentralizuar dhe ka
kaluar prané bashkive plotésisht.

e Rishikuar legjislacioni, por bashkité ndeshin véshtirési pér shkak té pajisjeve té vjetérsuara
dhe kostove té larta, pérfshiré edhe pér personelin.




Institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore té pérfshira né zbatimin e kétij funksioni
paragiten né organigramen e meposhtme:

Figura 25: Organigrama e funksionit Garantimi i shérbimit té zjarrfikésve, né nivel vendor, dhe
administrimi i strukturave pérkatése

Zbatimi

Neé vijim trajtohet administrimi dhe rregullimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e pérfshira
pérkatésisht.

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Garantimi i shérbimit té& zjarrfik€sve, né nivel vendor, dhe administrimi i Institucioni
strukturave pérkatése Pérgjegjés
Planifikim

Harton politika, koordinon dhe mbikéqyr shérbimet e mbrojtjes nga zjarri

Pércakton objektivat pér zbatimin e politikave té pérgjithshme dhe té MB
programit té qeverisé
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Harton rregullore pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin

Mban e pérpunon statistika pér aktivitetin e veprimtarisé

Organizon kualifikimin, trajnimin e personelit t& shérbimit vendor t&€ MZSH-
sé, té personelit t& mbrojties nga zjarri dhe shpétimin t& objekteve me
réndési ekonomike e strategjike dhe té shérbimit vullnetar pér mbrojtjen nga
zjarri dhe shpétimin né Akademiné e Sigurisé dhe gendrat e tjera té sigurisé
e té inspektimit

DPMZSH

Ngre dhe kompleton me mjete e pajisje té stacioneve pér fikjen e zjarreve
dhe shpétimin, t& shérbimit t&¢ MZSH-sé

Planifikon fondet

Siguron gatishmériné e pérhershme té stacioneve té shérbimit zjarrfikés me
automijete, pajisje speciale, personel zjarrfikés

Merr masa pér mbajtien né gjendje funksionimi té rrugéve té kalimit, pér
automjetet dhe pajisjet zjarrfikése

Siguron, népérmjet mjeteve té informimit publik gé ka né dispozicion,
informimin pér edukimin e komunitetit me njohurit€ dhe masat e mbrojtjes
kundér zjarrit

Kryetari i
Bashkisé

Vendos lidhje dhe bashk&punon me partneré ose dhurues té shteteve
té tjera, pér té siguruar asistencé teknike, kualifikime e specializime pér
mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, si dhe pér furnizimin materialo-teknik té
stacioneve zjarrfikése

Drejton shérbimin e MZSH-sé pér gatishmériné e personelit, t&€ automjeteve
dhe pajisjeve zjarrfikése

Bashképunon, koordinon veprimet e strukturave pér mbrojtien nga zjarri
dhe shpétimin me strukturat e tjera operuese dhe inspektuese qé veprojné
né territorin e bashkisé

Mban dhe administron dokumentacionit e shérbimit t¢ MZSH-sé, si dhe
pérpilon statistika pér aktivitetin dhe veprimtariné e shérbimit

Kontrollon dhe mbiké&qyr veprimtariné e shérbimit t&€ mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimin né objektet me réndési ekonomike e strategjike dhe té shérbimit
vullnetar

Drejton dhe pérgjigjet pér rritien e aftésive profesionale té personelit té
MZSH-sé, té shérbimit vullnetar, pér zbatimin e programit t€ pérgatities sé
tyre profesionale, dhe zhvillon mésime treguese pér dhénien e njohurive

Miraton projektin e mbrojties nga zjarri dhe shpétimin qé shogéron
dokumentacionin tekniko-ligjor té lejeve zhvillimore, lejeve té ndértimit

Miraton ¢do ndryshim destinacioni t& pérdorimit té objekteve apo aktiviteteve
té ushtruara né to

Drejtoria/Sektori
i MZSH-sé prané
NJQV

Organizim

Koordinon veprimtariné e stacioneve t€¢ MZSH-ve té bashkive

Urdhéron ndérhyrjen me forca, automjete e pajisje zjarrfikése té tyre né rastet
€ zjarreve masive apo situatave té tjera, pér operacione komplekse shpétimi

Koordinon veprimtariné e shérbimit t¢ MZSH-sé me strukturat gendrore té
Policisé sé Shtetit, Forcave t& Armatosura, t& Mbrojtjes Civile, Shérbimit té
Urgjencés Mjekésore dhe té institucioneve té tjera gendrore, pér rritien e
sigurisé publike

Unifikon metodologjiné pér masat e parandalimit, ndérhyrjes dhe inspektimit
té shérbimit t& mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin

DPMZSH




Kérkon dhe detyrohet té japé ndihmé me personel, automjete e pajisje nga
stacionet zjarrfikése té tij, nga/pér bashkité fqinje ose mé gjeré

Bashkérendon veprimet e shérbimit zjarrfikés me forcat e tjera operuese

Kérkon nga institucionet pérgjegjése kompletimin dhe pérmirésimin e
infrastrukturés pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, né objektet e ¢do lloji,
pyjet, kullotat efj.,

Kérkon instalimin dhe kompletimin me sisteme hidrike funksionale pér
shérbimin e MZSH-sé&, konform normave dhe standardeve né fugqi

Kérkon pér c¢do objekt, pér miratimin e lejeve zhvillimore/ndértimore,
projektin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin

Bashképunon, koordinon veprimet e strukturave pér mbrojtien nga zjarri
dhe shpétimin me strukturat e tjera operuese dhe inspektuese gé veprojné
né territorin e bashkisé

Kryetari
i bashkisé

Merr masa té inspektimit, parandalimit dhe ndérhyrjes pér shuarjen e
zjarreve dhe shpétimin né territorin e bashkisé

Ndérhyn me té gjitha mjetet dhe forcat gé disponon pér shuarjen e zjarreve,
shpétimin e jetés sé njeriut, gjésé sé gjallé e pronés, pér ¢do rast, aksident,
incident, fatkeqési dhe emergjenca té ndryshme

Harton raportin e ndérhyrjes, me forcat, mjetet, taktikén e pérdorur, kostot e
ndérhyrjes, démin e pérafért té shkaktuar nga zjarri

Organizon punén pér rritien e gatishmériné sé mjeteve, pajisjeve e personelit
pér rritien e efikasitetit né ndérhyrjen né kohé pér shuarjen e zjarreve dhe
shpétimin, né raste fatkegésish té ndryshme

Ndihmon organet e hetimit, me kérkesén e tyre, pér hetimin dhe sqarimin e
rrethanave e té shkageve té rénies sé zjarrit dhe bén aktin e ekspertizés teknike

Bashképunon me strukturat e Policisé sé Shtetit, me institucione té sigurisé
publike, strukturat e Forcave té Armatosura, shérbimin e Mbrojtjes Civile,
shérbimin e urgjencés mjekésore, pér shpétimin e jetés sé njerézve e té
pronés nga zjarri, rreziget teknologjike, fatkeqésité natyrore e fatkegési té tjera

Pérpilon evidenca statistikore pér ¢do rast ndérhyrjeje e inspektimi dhe i
dérgon né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ MZSH-sg;

Bllokon, deri né plotésimin e masave té€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin,
veprimtaring, né té gjitha kategorité e proceseve teknologjike té€ veprave,
strukturave dhe institucioneve né mijediset publike, pajisjet, materialet,
Iéndét e rrezikshme, qé sjellin pasoja pér jetén e njerézve ose pronén, si
Iéndét plasése, municionet, helmet e forta, Iéndét lehtésisht t&é ndezshme e
té djegshme, l1éndét radioaktive efj.,

Bllokon té gjitha mjediset ku ka réné zjarr, pér té ruajtur t&€ paprekur vendin
e ngjarjes

Urdhéron largimin e menjéhershém, nga mjediset, té pajisjeve dhe
materialeve e Iéndéve té rrezikshme, qé sjellin pasoja pér jetén e njerézve
dhe té pronés

Kontrollon tregtimin e pajisjeve, sistemeve manuale e automatike té sigurisé
nga zjarri dhe shpétimin

Drejtoria/Sektori
i MZSH-sé prané
NJQV
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Objekti Institucioni
Pérgjegjés
Tarifat pér llojet e shérbimeve gé ofrohen nga shérbimi i MZSH-sé KM
Rregullore pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin
Ményra e evidentimit dhe shqyrtimit t& kundérvajtjeve administrative,
procedurat gé ndigen pér masat administrative plotésuese dhe MB
procesverbali i konstatimit té€ shkeljes
Strukturat, uniforma dhe shenjat dalluese té veganta, t& punonjésit té Késhilli
shérbimit vullnetar t&¢ MZSH-sé Bashkiak
o Ligj nr.
Standarde shérbimi 152/2015
MONITORIM DHE VLERESIM
Institucioni
Objekti Subjekti el PEEIREEE [P
Pérgjegjés Vendosjen e
Sanksioneve
Standarde shérbimi NJQV MB/ DPMZSH
DPMZSH
MB/
. DPMZSH/ Inspektorati
Zbatimi i kérkesave ligjore Subjektet NJQV/ vendor i MZSH-
private : i
Inspektorati sé

vendor MZSH-sé

Gjetje
Mungesé Ligjore

Ligj nr. 152/2015 daté 21.12.2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”, ka
disa mungesa né bazén ligjore, pérkatésisht mungon VKM-ja pér miratimin e rregullores pér
mbrojtjen nga zjarri si dhe udhézimi i ministrit pér evidentimin dhe shayrtimit té kundérvajtjeve
administrative, procedurat gé ndigen pér masat administrative plotésuese dhe procesverbali i
konstatimit té shkeljes.

Rekomandim [91]: Rekomandohet miratimi i rregullores pér mbrojtjen nga zjarri né zbatim
té nenit 10, germa a, e ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga
Zjarri dhe Shpétimin”.

Rekomandim [92]: Rekomandohet udhézimi pér evidentimin dhe shqgyrtimin e
kundérvajtjeve administrative, procedurat gé ndigen pér masat administrative plotésuese
dhe procesverbali i konstatimit té shkeljes né zbatim té nenit 50, pika 8, e ligjit nr. 152/2015
daté 21.12.2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”.



Mbivendosje Ligjore

Ligj nr. 152/2015 daté 21.12.2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”,
né nenin 7, pika 4, pércakton drejtoring/sektorin e MZSH-sé né nivel vendor nén varésiné e
kryetarit té bashkisé.

Neé té njéjtén kohe ligji nr. 8224, daté 15.5.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé
té bashkisé dhe té komunés”, i ndryshuar, né nenin 12 pércakton vartésing e inspektoratit té
Mbrojtjes nga Zjarri né nivel vendor nga Kryeinspektori i rrethit pér policiné e bashkisé.

Rekomandim [93]: Rekomandohet té shfuqgizohet neni 12 i ligjit nr. 8224, daté 15.5.1997
“Pér organizimin dhe funksionimin e policisé té bashkisé dhe té komunés”.

5.7.3 GARANTIMI | MBAREVAJTJES SE MARREDHENIEVE NE
KOMUNITET, PARANDALIMIN DHE NDERMJETESIMIN PER
ZGJIDHJEN E KONFLIKTEVE NE KOMUNITET (NENI 29/3),
PARANDALIMIN E KUNDERVAJTJEVE ADMINISTRATIVE,
FORCIMIN, INSPEKTIMIN DHE MONITORIMIN E ZBATIMIT TE
RREGULLOREVE E TE AKTEVE TE NJESIVE TE VETEQEVERISJES
VENDORE BRENDA JURIDIKSIONIT TE TYRE VENDOR DHE NE
PERPUTHJE ME PERCAKTIMET LIGJORE (NENI 29/4)

Kutiza 19

Drejtimet strategjike dhe gjetjet pér funksionin e garantimit t& mbarévajtjes sé marrédhénieve
né komunitet, parandalimin dhe ndérmjetésimin pér zgjidhjen e konflikteve né komunitet.

Drejtimet strategjike

* Harmonizim i legjislacionit, pér té eliminuar mbivendosjen e funksioneve ndérmjet policisé
sé shtetit dhe policisé bashkiake né kontrollin e trafikut urban.

e Rishikim i strukturave té policisé bashkiake né bazé té organizimit té ri t&é NJQV; numri i stafit
do té optimizohet né bazé té kritereve té pércaktuara.

» Forcim i kapaciteteve té NJQV do té forcohen pérmes trajnimit té ofruar pér inspektorét e
policisé vendore pér fusha té ndryshme gé kané té béjné me kompetencat e tyre.

Zbatimi

Né vijim trajtohet administrimi dhe rregullimi i kétij funksioni duke pércaktuar institucionet e
pérfshira pérkatésisht

ADMINISTRIMI | FUNKSIONIT

Garantimi i mbarévajtjes sé marrédhénieve né komunitet, parandalimin dhe Institucioni
ndérmjetésimin pér zgjidhjen e konflikteve né komunitet Pérgjegjés

Planifikim
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Harton njé program nxitjeje pér restaurimin apo rikonstruksionin e
ndértesave t&€ démtuara, duke kontribuar me financime pjesore

NJQV

Organizim

Mban regjistrin e administratoréve té bashképronésive NJQV

Mund té kontribuojé né financimin pjesor pér ngritjen e njé ndértese té re,
kur bashképronarét vendosin pér ta shembur até, me kusht gé pjesé nga
ndértesa e re t'i kalojné né pronési bashkisé/komunés, pér t'ua dhéné né
pérdor im apo pronési familjeve né véshtirési pér strehim

NJQV

Nése njé asamble bashképronarésh nuk konstituohet, kryetari i bashkisé
ushtron kompetencén e administratorit pér 3 muaj, me té drejté rizgjatjeje,
derisa asambleja té konstituohet ose kryesia té kontraktojé njé administrator
apo njé shoqgéri administruese

Zbaton vendimet e marra nga asambleja e bashképronaréve

Ndérmrrr veprime té nevojshme pér mirémbajtjen e bashképronésisé,
pérfshiré edhe kontraktimin e subjekteve té treta, kur njé gjé e tillé éshté
miratuar nga asambleja e bashképronaréve

Ndérmerr kontrolleve periodike, teknike dhe higjieno-shéndetésore
pér gjendjen e pronés e té objekteve né bashképronési, si sistemi i
mbrojtjes kundér zjarrit, sistemi i ngrohjes gendrore, ashensoréve,
tarracave, sistemi i ndri¢imit, prania e insekteve dhe e parazitéve etj.
dhe i veprimeve pér té zhdukur démtimet e pronés apo praniné e
faktoréve, gé mund té€ pérbéjné rrezik pér epidemi s€émundje etj.

Mbledh, faturon ose kontrollon pér derdhjen né llogari bankare té

tarifave mujore Kryetari i

Bashkisé

Mban buxhetin pér mirémbaijtje dhe riparime, né zéra té vecanté, né
emér té asamblesé

Kontrollon kostot e pagesave té té gjitha faturave né emér té asamblesé

Mban librin e llogarive té asamblesé dhe atyre bankare

Pérgatit raportin pér gjendjen financiare, katér mujore dhe vjetore dhe
raportimin né mbledhjen vjetore t& asamblesé

Pérgatit planin e veprimeve vjetore té buxhetit pérkatés, masés dhe
kohés sé kryerjes sé pagesés sé tarifave mujore dhe paragqitjen e tyre
né mbledhjen vjetore t€ asamblesé pér vendimmarrje

Kontrollon zbatimin e rregullave t& bashkéjetesés

Regijistron ashensorin prané strukturave pérgjegjése t€ mbikéqyrjes sé
tregut

Késhillon asamblené ose kryesiné, kur éshté e nevojshme




Parandalimi i kundérvajtjeve administrative, forcimin, inspektimin dhe
monitorimin e zbatimit té rregulloreve e té akteve t&¢ NJQV

Institucioni
Pérgjegjés

Siguron zbatimin efektiv t&€ akteve té nxjerra nga kryetari i bashkisé dhe té
késhillit gé kané té béjné me sigurimin e rendit e té& getésisé dhe mbarévajtjen
e punéve publike

Merr masa pér ruajtjen e pasurisé€ sé bashkisé apo té€ komunés si dhe té
atyre gé administrohen nga ana e saj

Siguron zbatimin e urdhrave té nxjerra nga kryetari i bashkisé (komunés)
né lidhje me personat juridiké ose fiziké, qé nuk plotésojné konform ligjit
detyrimet financiare e fiskale, ndaj bashkisé apo komunés, si dhe ¢do
detyrim tjetér pasuror ndaj tyre

Mbikéqyr dhe verifikon nése shtetasit né administrim té pasurisé sé tyre,
zbatojné ose plotésojné kérkesat e akteve bashkiake

Konsataton dhe parandalon ndotjet e mjedisit, hedhjet e mbeturinave té
ndryshme, si dhe sinjalizon kryetarin e bashkisé pér shfagjet e parazitéve té
démshém e té rrezikshém si dhe pér rastet e shfagjes sé epidemive

Ndalon, shmang e prishé ndértimet e paligishme, ndalon zéniet e paligjshme
té trojeve dhe té ndértesave e objekteve publike té bashkisé si dhe té
organizojé lirimin e tyre

Kujdeset pér getésiné publike, duke shmangur zéniet, ménjanuar zhurmat
e shkaktuara nga grumbullimet e njerézve, autoparlantet e radiove e
magnetofoneve, rénia pa vend e burive t€ automjeteve né rrugé, banesa,
plazhe e mjedise té tjera publike, gé sjellin shqetésime pér té tjerét

Merr masa pér ruajtjen e rendit, kur ka grumbullime njerézish, si né tregje,
panaire, ceremoni publike, artistike, fetare e sportive, né kinema, teatro,
pallate e salla sportive, objekte té kultit dhe né mjedise té tjera publike

Inspekton respektimin e dispozitave ligjore qé rregullojné veprimtariné e
shitblerjes né mjedise publike

Kujdeset pér respektimin e orarit t&€ shérbimit té njésive tregtare, bufeve,
restoranteve, bilardove, lojrave té fatit e té€ objekteve té tjera me veprimtari
publike, si dhe pér zbatimin nga ana e tyre té rregulloreve apo urdhérave té
nxjerra nga kryetari i bashkisé

Kontrollon marrjen e masave té sigurisé qé parandalojné fatkeqésité e
ndryshme natyrore si dhe t& ndihmojé né kapércimin e tyre duke u dhéné
gjithashtu ndihmé té démtuarve né raste urgjence

Merr masa té pérkohshme ndaj té€ sémuréve psikiké né gjendje té rénde, gé
krijojné shqetésime pér rendin publik

Kujdeset pér ruajtien e afisheve, njoftimeve e shpalljeve publike si dhe
hegjen e atyre té paligjshme ose té paautorizuara

Policia
Bashkiake
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Objekti Institucioni
Pérgjegjés
Pércakton standardet minimale, t&¢ domosdoshme pér t'u respektuar nga
bashképronésia pér:
a. ruajtjen e higjienés dhe té shéndetit publik; Késhill
b. mbrojtjen kundér zjarrit; Bashkiak
c. mirémbaijtjen fizike t&é mjediseve té brendshme, té fasadave, mjediseve
rrethuese, qé jané pjesé e aktit t& bashképronésisé, si dhe té sjelljes
gytetare né kéto mjedise.
Procedurat e aplikimit, afatet, shuma e financimit dhe ¢do rregull tjetér, pér I
P . . N . ; . . Késhilli
pérfshirjen né programet e nxitjes pér restaurim dhe rikonstruksion dhe né .
; . . . Bashkiak
investimet né ndértesa té reja
Llogarit tarifén e administrimit MSHMS




6.1

6. MJAFTUESHMERIA FINANCIARE E
FUNKSIONEVE

PARIMI | MJAFTUESHMERISE FINANCIARE

Karta Evropiane pér Vetégeverisje Vendore parashikon té drejtén e vetégeverisjes vendore pér
burime financiare té mjaftueshme, sipas politikés ekonomike kombétare. Burimet financiare té
vetégeverisjes vendore jané té mjaftueshme kur jané pérpjesétimore me kostot e pérmbushjes
Sé pérgjegjésive té saj.

Kushtetuta e Republikés sé Shgipérisé njeh detyrimin e geverisjes gendrore pér té pérballuar
shpenzimet pér ushtrimin e kompetencave dhe detyrimeve gé ajo i delegon geverisjes vendore
me ligj. Té drejtat pér vetégeverisje té njésive té geverisjes vendore mbrohen né gjykateé.

Ligji 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” njeh mjaftueshméring financiare té
vetégeverisjes vendore si parim themelor té financave té saj, dhe, njékohésisht, si parim té
ushtrimit té funksioneve té saj.

. Si parim i financave té vetégeverisjes vendore, politikat kombétare financiare
garantojné mijaftueshmériné financiare té njésive té vetéqeverisjes vendore, neni
34/1. Né ményré té vecanté:

* funksionet gé delegohen nga geverisja gendrore shogérohen kurdoheré me mjetet e
nevojshme financiare pér realizimin e tyre, neni 34/2;

* né rast ndryshimi té politikés fiskale kombétare e cila shoqgérohet me ulje té niveleve,
normave dhe bazés sé taksave vendore apo té pjesés sé té ardhurave té njésive té
vetéqeverisjes vendore nga taksat e ndara, Ministria e Financave éshté e detyruar té
marré masat pér kompensimin e uljes, neni 34/5.

Njésité e vetégeverisjes vendore ushtrojné funksionet sipas politikave kombétare dhe rajonale,
dhe sipas standardeve e normave kombétare té pércaktuara me ligj nga geverisja gendrore.

II. Si parim i ushtrimit té funksioneve té vetégeverisjes vendore, né rastet kur njésité
e vetégeverisjes vendore nuk zotérojné fondet ose mjetet e mjaftueshme pér arritjen
e standardeve dhe normave kombétare ligjore, geverisja gendrore u jep atyre
mbeéshtetjen e nevojshme financiare, neni 22/3. N& ményré té vecanté:

* pér funksionet gé delegohen nga geverisja gendrore, kjo e fundit siguron mjete dhe
burime financiare té mjaftueshme pér té ushtruar kéto funksione né ményrén dhe né até
nivel ose standard, i cili éshté pércaktuar me ligj.

Né kété meényre, ligji 139/2018 “Pér vetégeverisjen vendore” pércakton mjaftueshmériné
financiare té funksioneve té vetégeverisjes vendore né varési té standardeve dhe normave
kombétare ligjore té tyre; nga ana tjetér, nuk e pércakton até né pérpjesétim me kostot e
ushtrimit ose realizimit té tyre, si né Kartén Evropiane té Vetégeverisjes Vendore. Ndérkohé, né
ligj nuk ka pérkufizim té standardeve dhe normave té ushtrimit té njé funksioni.




158

6.2

6.2.1

6.2.2

RREGULLIMI | MJAFTUESHMERISE FINANCIARE

Ligji 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, né linjé me ligjin 139/2015, ka géllim
té sigurojé mjaftueshmériné e burimeve financiare té njésive té vetégeverisjes vendore pér
financimin e funksioneve té tyre.

lll. Si parim i autonomisé fiskale:

» . funksionet gé u transferohen apo delegohen njésive té vetégeverisjes vendore, si
dhe vendosja e njé standardi té ri kombétar pér kryerjen e funksioneve, shogérohen
kurdoheré me burimet e nevojshme financiare pér ushtrimin e tyre;

» . né rastet kur ulen apo higen taksa ose tarifa vendore nga geverisja gendrore, njésité
e vetégeverisjes vendore kompensohen plotésisht, népérmjet rritjes sé transfertés
sé pakushtézuar, taksave té ndara, transferimit né nivel vendor té njé takse tjetér
kombétare ose kombinimi i tyre.

Pértej bazés sé mésipérme, né vijim hidhet njé véshtrim mé i hollésishém né rregullimin e
mjaftueshmérisé financiare nga ligji 68/2017, duke marré né analizé metodologjiné e pércaktimit
té shumés sé transfertave té geverisjes gendrore, si instrumente kryesore té financimit té
vetégeverisjes vendore. .

MJAFTUESHMERIA FINANCIARE E FUNKSIONEVE TE VETA QE
FINANCOHEN NGA TRANSFERTA E PAKUSHTEZUAR

Ne kuadér té sigurimit té burimeve té nevojshme financiare pér ushtrimin e funksioneve té
veta, ligji 68/2017 pércakton se shuma totale vjetore e fondeve pér t'u ndaré ndérmjet njésive
té vetégeverisjes vendore népérmjet transfertés sé pakushtézuar éshté jo mé pak se 1% e
produktit té brendshém bruto; né ¢do rast, ajo nuk mund té jeté meé e vogél se shuma totale e
ndaré né vitin e méparshém buxhetor.

Sipas kétij pércaktimi, madhésia e transfertés sé pakushtézuar pér funksionet e veta nuk
éshté shprehimisht né pérpjesétim me koston e ushtrimit té funksioneve, dhe as né varési té
standardeve ligjore té ushtrimit té tyre.

Sipas té dhénave nga MFE-ja, madhésia e transfertés sé pakushtézuar pér funksionet e veta
té vetégeverisjes ka né bazé koston historike t& pérmbushjes sé kétyre funksioneve nga
ministrité e linjés pérgjegjése para reformés sé decentralizimit té ndérmarré pér heré té paré
me ndryshimet politike dhe ekonomike té vendit pas vitit 1990. Qendrat e kétyre kostove
historike kané pérfshiré:

1. burimet njerézore (paga, sigurime shogérore dhe shéndetésore)
2. operim
3. investime kapitale

Kostot historike kané gené baza e vetme e pérdorur nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé
pér vlerésimin e kostove té funksioneve té veta té vetéqgeverisjes vendore né periudhén 2016-
2018.

MJAFTUESHMERIA FINANCIARE E FUNKSIONEVE TE REJA TE
VETA
Meé tej, né kuadeér té sigurimit té burimeve té nevojshme financiare pér ushtrimin e funksioneve té

veta, ligji 68/2017 pércakton gé ¢do transferim i funksioneve té reja te njésité e vetégeverisjes
vendore shogérohet me rritjen e burimeve té financimit né pérpjesétim me kostot e ushtrimit



té tyre. Ato pérllogariten nga njésia e qgeverisjes gendrore pérgjegjése pér funksionin gé
transferohet né masén e shpenzimeve té pérgjithshme vjetare té kryera prej tyre né tre vitet e
fundit, sipas njésive té vetégeverisjes vendore.

Ne kéteé ményré, madhésia e burimeve financiare pér funksione té reja té veta éshté shprehimisht
né pérpjesétim me koston e ushtrimit té funksioneve; nga ana tjetér, kostoja nuk pércaktohet
né varési té standardeve ligjore té ushtrimit té tyre por si mesatare e shpenzimeve té kryera
gjaté tre viteve té fundit nga geverisja gendrore pér nivelin pérkatés té standardeve té arritur
prej saj gjaté kétyre viteve, i cili jo domosdoshmeérisht éshté né nivelin e kérkuar né ligj.

Né ligjin 139/2015, vetéqgeverisjes vendore i njihen disa funksione té reja té veta, té cilat né
ligjin e vjetér pér vetégeverisjen vendore kané gené funksione té pérbashkéta me gevering
gendrore. Kéto funksione jané:

- Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e ndértesave arsimore té sistemit shkollor
parauniversitar dhe parashkollor;

- Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e ndértesave té shérbimit parésor shéndetésor;

- Ndeértimi i gendrave pér ofrimin e shérbimeve shogérore vendore;

- Mbrojtja e mjedisit ;

- Mbrojtja e natyrés e té biodiversitetit;

- Administrimi i gendrave e shérbimeve té tjera né fushén e shéndetit publik;

Funksionet e reja té veta nuk jané pjesé e grupit té funksioneve té financuara népérmjet
transfertés sé specifike, sipas ligjit 68/2017 “Pér vetégeverisjen vendore”; rrjedhimisht, ato
duhet té jené pjesé e financimit népérmjet transfertés sé pakushtézuar.

Mbi keté bazg, sipas té dhénave nga MFE-ja:

a ndértimi dhe rehabilitimi:
i. indértesave arsimore té sistemit shkollor parauniversitar dhe parashkollor,
ii. indértesave té shérbimit parésor shéndetésor,
iii. i gendrave pér ofrimin e shérbimeve shogérore vendore,

gjaté gjithé periudhés 2016-2018 éshté kryer né nivel gendror népérmijet granteve konkurruese
dhe fondit té zhvillimit té rajoneve; né kété meényre, kéto funksione pérmbushen ende né nivel
gendror edhe pse jané pérgjegjési e vetéqgeverisjes vendore.

b. mirémbajtja:
i. e ndértesave arsimore té sistemit shkollor parauniversitar dhe parashkollor,
ii. endértesave té shérbimit parésor shéndetésor,

éshté kryer vazhdimisht népérmjet té ardhurave té veta té vetéqeverisjes vendore dhe
népérmjet transfertés sé pakushtézuar, kosto historike e ushtrimit té kétyre funksioneve nga
ministrité e linjés pérgjegjése pér to né fillim té reformés sé decentralizmit né vend jané baza
e vlerésimit té kostove té mirembajtjes pér kéto ndértesa;

c.  mbrojtja e mjedisit, e natyrés dhe e biodiversitetit, gé prej pércaktimit té tyre si funksione
té veta, gjaté gjithé periudhés 2016-2018 nuk jané financuar nga geveria gendrore; nga
ana tjetér, geveria vendore nuk krijon té ardhura nga taksat, tarifat apo burime té tjera
té cilat té jené té lidhura drejtpérdrejt me ushtrimin e kétij funksioni, ndérsa gjobat pér
ndotje té ajrit, ujit, tokés apo ndotjes akustike, té cilat jané njé veprimtari gé gjeneron
fonde financiare, sipas legjislacionit sektorial, nuk jané kompetencé e saj.

d.  administrimi i gendrave e shérbimeve té tjera né fushén e shéndetit publik, gé prej
pércaktimit té tyre si funksione té veta, gjaté gjithé periudhés 2016-2018 nuk jané
financuar nga geveria gendrore.
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6.2.3 MJAFTUESHMERIA FINANCIARE E FUNKSIONEVE TE
TRANSFERUARA QE FINANCOHEN NGA TRANSFERTA SPECIFIKE

Ligji 68/2017 pércakton financimin e njé grupi funksionesh té reja té transferuara te njésité e
vetégeverisjes vendore me transferté specifike, pér njé periudhé tranzitore deri né pércaktimin
e njé skeme ekuivalente dhe té géndrueshme financimi.

Sinjé rast i transferimit té funksioneve té reja, madhésia e transfertés specifike, e pérllogaritur
pér cdo njési té vetégeverisjes vendore, éshté té paktén sa mesatarja vjetore e shpenzimeve
totale gé geverisja gendrore ka kryer pér té njéjtin funksion né tre vitet e fundit para transferimit
té funksionit. Niveli i standardeve pér kété kosto éshté niveli i arritur nga geverisja gendrore
gjaté tre viteve, i cili jo domosdoshmeérisht éshté né nivelin e kérkuar né ligj

Né ligjin 139/2015 vetéqeverisjes vendore i jané transferuar disa funksione té reja té veta. Pér
té financuar kéto funksione éshté parashikuar transferté specifike. Funksionet e transferuara
jané:

- Mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi;

- Rrugeét rurale;

- Administrimi i pyjeve;

- Administrimi i gendrave pér ofrimin e shérbimeve shogérore vendore;

- Arsimi parashkollor — personeli mésimor dhe jo mésimor;

- Arsimi parauniversitar — personel jo mésimor;

- Ujitja dhe Kullimi;

Sipas té dhénave nga MFE-ja, qé prej transferimit té tyre, né periudhén 2016-2018, kéto
funksione jané financuar népérmjet transfertés specifike, madhésia e sé cilés éshté pércaktuar
sipas kostos historike té ushtrimit té kétyre funksioneve. Qendrat e kétyre kostove historike
kané peérfshiré:

1. burimet njerézore (paga, sigurime shogérore dhe shéndetésore)
2. operim
3. investime kapitale

Kjo ményré financimi do té vazhdojé dhe né vitin 2019, ndérsa né projektligjin “Pér buxhetin e
vitit 2019” transfertat specifike riemértohen transferta té pakushtézuara sektoriale.

6.2.4 MJAFTUESHMERIA FINANCIARE E FUNKSIONEVE TE DELEGUARA

TE FINANCUARA NGA TRANSFERTA E KUSHTEZUAR

Gjithashtu né kuadér té sigurimit té burimeve té nevojshme financiare pér ushtrimin e
funksioneve té delequara, madhésia e transfertés sé kushtézuar ka né bazé koston e ushtrimit
té funksionit nga njésité e geverisjes gendrore para delegimit té tij, dhe nivelin e standardeve
té arritura prej tyre deri né vitin e fundit.

Néepérmijet legjislacionit sektorial, vetégeverisjes vendore né nivel garku i delegohen funksione.
Pér té financuar kéto funksione parashikohet transferté e kushtézuar. Funksionet e deleguara
garkut janeé:

- Administrimi dhe mbrojtja e tokés bujgésore

Sipas té dhénave nga MFE-ja, madhésia e transfertés sé kushtézuar si baze fillestare ka kostot
historike té funksionit té ushtruar nga ministria pérkatése e linjés.



6.2.5 FINANCIMI | FUNKSIONEVE TE TRANSFERUARA 2019-2021

Financimi i funksioneve té transferuara pér periudhén 2016-2018 &shté béré népérmjet
transfertés specifike. Pér vitin 2019 éshté planifikuar kthimi i transfertés specifike né njé
transferté té pakushtézuar sektoriale, sipas parashikimit té ligjit 68/2017.

Sipas té dhénave nga MFE-ja , pjesa sektoriale e transfertés sé pakushtézuar pér kéto
funksione nuk shpérndahet sipas formulés sé késaj té fundit té pércaktuar né nenin 24 té ligjit
nr. 68, daté 27.04.2017, “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”. Baza e pérllogaritjes mbetet
kostoja historike e funksioneve té transferuara.

Pérjashtim bén vetém funksioni i administrimit té sistemit té arsimit parashkollor né kopshte,
pér té cilin, me buxhetin e vitit 2019 ndérmerret njé reformé né financimin e kétij shérbimi mbi
bazén e njé standardi té ri: numrit té fémijéve; ky standard pritet té pérmirésojé performancés
e shérbimit té ofruar nga njésité e vetéqgeverisjes vendore népérmjet pérshtatjes sé numirit té
edukatoreve pér grupe mé té vogla fémijésh.

6.2.6 SISTEMI | PLANIFIKIMIT FINANCIAR TE FUNKSIONEVE TE
VETEQEVERISJES VENDORE

Sipas rreqgullimit t& mésipérm té parimit té mjaftueshmeérisé financiare, pér ta pércaktuar
até nga ana sasiore, pra pér té vlerésuar shumén e burimeve financiare té ushtrimit té
funksioneve té vetégeverisjes vendore gé jané té mjaftueshme, komponenti ky¢ éshté kostoja
dhe metodologjia e pérllogaritjes/vlerésimit té saj. Né kété drejtim, programi i shpenzimeve
buxhetore afatmesme pér funksionet e vetégeverisjes vendore, i rregulluar né ligjin 68/2017
dhe udhézimi nr. 23, daté 30.07.2018 né zbatim té tij, pérbén strukturén e vetme analitike prej
nga njésité e vetégeverisjes vendore dhe MFE-ja mund té pérllogarisin ose vlerésojné koston
e ushtrimit té secilit prej funksioneve.

Megjithaté, né vijim vlen té shqyrtohet me kujdes lidhja ndérmijet ligjit 139/2015, i cili njeh dhe
rregullon sé pari parimin e mjaftueshmeérisé financiare, me ligjin 68/2017, i cili e rregullon mé
tej até dhe gjithashtu edhe sistemin e planifikimit financiar té vetégeverisjes vendore.

Edhe njé heré si né paragrafin e paré, sipas ligjit 139/2015, njésité e vetéqgeverisjes vendore
ushtrojné funksionet mbi bazén e:

1. politikave kombétare dhe rajonale,
2. standardeve e normave (minimale) kombétare.

Gjithashtu, njésité e vetégeverisjes vendore administrojné ushtrimin e funksione népérmjet
njé sistemi administrimi té performancés, i cili ndértohet mbi bazén e standardeve e normave
minimale kombétare (e vendore), dhe njé sistemi treguesish pér matjen e saj.

Neé pérputhje me kété, sipas ligjit 68/2017 dhe udhézimit nr. 23, daté 30.07.2018, ¢do njési e
vetégeverisjes vendore harton planin strategjik té zhvillimit/planin e pérgjithshém vendor né
bazé té planeve strategjike kombétare dhe rajonale té zhvillimit, sektoriale e ndér-sektoriale,
sipas fushave té saj té pérgjegjésise.

Ky dokument strategjik zhvillimi zbatohet népérmjet programit buxhetor afatmesém té
njésisé, ku shpenzimet e nevojshme té vetégeverisjes vendore organizohen dhe planifikohen
mbi bazén e programeve té shpenzimeve pér njé funksion ose grup funksionesh.

Programet e shpenzimeve té funksioneve kané qéllimet dhe objektivat né pérputhje
me dokumentin e zhvillimit strategjik té njésisgé, dhe pérmbajné vlerésimin nga njésia
e vetégeverisjes vendore té kostos sé aktiviteteve pér pérmbushjen e tyre. Programet
pérmbajné treguesit e performancés sé njésisé né drejtim té pérmbushjes sé géllimit dhe
objektivave gjaté periudhés afatmesme té planifikimit.
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6.2.7

Si tregues vlerésimi té performancés sé njé programi té shpenzimeve buxhetore afatmesme
mund té shérbejné produktet e aktiviteteve, por edhe standarde e norma té vendosura me ligj
pér njé funksion.

Ndérkohé, cdo program shogérohet me informacionin pér standardet e normat minimale
kombétare apo vendore pérkatése dhe nivelin e pérmbushjes sé tyre népérmjet programit.

Ne keté sistem té planifikimit financiar té funksioneve té vetéqgeverisjes vendore lidhja e kostos
sé ushtrimit té njé funksioni me (i) standardet e normat minimale kombétare té funksionit
dhe me (ii) trequesit e performancés té programit té shpenzimeve buxhetore afatmesme pér
funksionin, éshté thelbésore pér té vlerésuar nga ana sasiore mjaftueshmeriné financiare té
ushtrimit té tij.

Nga sa mé sipér, masa e pérfshirjes sé standardeve ligjore té njé funksioni né koston e
ushtrimit té tij népérmjet programit té shpenzimit éshté e paqgarté dhe jo e drejtpérdrejté;
ndérsa standardet ligjore nuk pérbéjné domosdoshmeérisht treques performance té programit.
Sé paku, standardet ligjore té njé funksioni do té pérfshihen né koston e ushtrimit té tij né
até mase gé ato do té jené géllimi dhe objektivat e programit té shpenzimit té funksionit; pér
rrjedhojé, ato do té jené baza edhe e treguesve té performancés sé programit.

Ne térési, ky sistem i planifikimit financiar té njésive té vetéqgeverisjes vendore drejtohet nga
politikat kombétare dhe rajonale, porse nuk éshté e qgarté si dhe né cfaré mase drejtohet
nga standardet dhe normat minimale kombétare, ndérkohé gé té dyja njékohésisht jané
baza té ushtrimit té funksioneve, sipas parimit pérkatés neé ligjin 139/2015. Né mungesé
té njé pérkufizimi pér standardet dhe normat minimale kombétare, lidhja e tyre me politikat
kombétare dhe rajonale nuk éshté e pércaktuar. Pér pasojé, sistemi i planifikimit financiar
té funksioneve té vetégeverisjes vendore nuk ka njé drejtim té vetém e té qarté, i cili té
mundésojé vlerésimin e shumés sé burimeve financiare gé jané té mjaftueshme pér ushtrimin
e kétyre funksioneve.

Réndésia e njé sistemi té planifikimit financiar té vetégeverisjes vendore me njé drejtim té
vetém té géllimit dhe objektivave té funksioneve té tyre nuk géndron thjesht né vlerésimin e
shumeés sé burimeve financiare gé jané té mjaftueshme pér t'i pérmbushur ato, por, para té
gjithave, né dhénien e njé drejtimi té vetém té administrimit té funksioneve nga NJQV-té, ¢faré
mundéson rritjen e efektivitetit t& punés sé tyre. .

MJAFTUESHMERIA FINANCIARE NE LIDHJE ME POLITIKEN
FISKALE TE QEVERISE QENDRORE

Sipas té dhénave nga MFE-je, gjaté dekadés sé fundit jané béré shume ndérhyrje dhe ndryshime
né ligjet pér taksat dhe tarifat vendore, té cilat kané ndikuar né ndryshime té vazhdueshme
té té ardhurave pér njésité e vetégeverisjes vendore dhe njékohésisht kané ndikuar né uljen
e parashikueshmeérisé sé buxheteve vendore. Gjithashtu, ndryshimet kané pasur efekte edhe
sa i pérket administrimit té taksave dhe tarifave vendore. Ndryshimet e shpeshta kané rritur
kostot e administrimit té taksave dhe tarifave vendore gjithashtu, kané ndikuar dhe né nxitjen
e evazionit fiskal né nivel vendor.

Taksa e biznesit té vogél: baza, niveli dhe administrimi i taksés sé biznesit té vogél né 12
vitet e fundit kané pésuar ndryshime té shpeshta.

Ndérhyrjet né administrimin e taksés jané si mé poshté:

Deri né vitin 2007 taksa éshté mbledhur nga administrata gendrore dhe té ardhurat i jané
transferuar njésive té vetéqgeverisjes vendore; 2007 deri né vitin 2014 kjo taksé éshté mbledhur
nga njésité e vetégeverisjes vendore; 2015 e né vazhdim taksa mblidhet nga administrata
gendrore dhe té ardhurat i transferohen njésive té vetégeverisjes vendore.



Ndérhyrjet né bazén dhe nivelin e taksés jané si vijon:

- Neé fund té vitit 2005 u miratua ligji nr. 9432, daté 13.10.2005 “Pér njé ndryshim né ligjin
nr. 8978, daté 12.12.2002 “Pér taksén vendore pér biznesin e vogél”, i ndryshuar me ligjin
nr. 9327, daté 6.12.2004, ku u pérgjysmua niveli i taksés vendore mbi biznesin e vogél.

Pér rrjedhojg, té ardhurat nga kjo taksé gé i kalonin vetéqgeverisjes vendore pér vitin 2006 u
ulén me 1,561 milion leké.

- Neé vitin 2013 u miratua ligjin 181/2013, ku nga 1 janari 2014 biznesit té vogél iu
pérgjysmua tatimi mbi fitimin nga 15% né 7.5% dhe u bé hegja e kufizimit pér vendosjen
e tarifave.

Efekti nga kjo masé vlerésohet rreth 666 milioné leké mé pak té ardhura pér vetégeverisjen
vendore.

Me ligjin 142/2015, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin e taksave vendore”, t& ndryshuar ndodhén kéto ndryshime:

- Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin, pér tatimpaguesit me garkullim vjetor nga O deri né 5
milioné leke, éshté O leké né vit;

- Shkalla tatimore e aplikueshme mbi fitimin e tatueshém pér tatimpaguesit gé i nénshtrohen
tatimit té thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té vogél me garkullim vjetor nga 5 deri né 8
milioné leke, éshté S%.

- Efekti financiar nga ky ndryshim duke filluar nga 1 janari 2016 dhe né vazhdim éshté
pérllogaritur né vlerén 1,300 milioné leke, dhe éshté kompensuar.

Me ligjin nr. 10117, daté 23.04.2009 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar u béné ndryshime gé cenonin autoritetin fiskal
vendor duke ulur ndjeshém diskrecionin vendor né vendosjen e disa taksave si dhe duke
kufizuar barrén fiskale nga disa taksa té tjera vendore né jo mé shumé se 10% té nivelit
tregues té takseés sé biznesit té vogel. Kéto ndryshime kané pasur ndikim né buxhetin vendor
né uljen e té ardhurave né rreth 2 miliard leké, dhe éshté kompensuar,

Me VKM nr. 502, daté 16.04.2008, “Pér administrimin e konvikteve té sistemit arsimor
parauniversitar’, i ndryshuar, né vitin 2009 kaloi né nivel vendor pérgjegjésia e administrimit
té konvikteve té arsimit 9-vjecar dhe té mesém. Kjo pérgjegjési kaloi nga Ministria e Arsimit né
njésité e vetéqgeverisjes vendore. Burimi i financimit gé u transferua né kété periudhé né njésité
e geverisjes vendore ishte rreth 40% e kostos sé ofrimit té kétij shérbimi. Sipas njé vlerésimi té
pérafért pér kété funksion nuk i jané transferuar njésive té geverisjes vendore rreth 1 miliardé
leke.

Pér rrjedhojé té kétyre ndryshimeve, nga taksa e biznesit té vogél né fund té vitit 2005 mblidheshin
dhe transferoheshin né buxhetin vendor 3,793 milioné leké, ndérsa né buxhetin e vitit 2019 nga
kjo takse jané parashikuar té mblidhen dhe té transferohen né njésité e geverisjes vendore 640
milioné leké. Pra né harkun kohor té 12 viteve té fundit i mungojné buxhetit té pushtetit vendor
nga kjo taksé 3,153 milion lek&, dhe né krahasim me vitin 2005 sot merr vetém 16.8 % té
ardhura té cilat nuk i jané kompensuar njésive té vetégeverisjes vendore.

Funksioni i furnizimit me ujé té pijshém: Né kohén kur pérgjegjésia pér kété funksion ka
gené e geverisjes gendrore para reformeés sé paré té decentralizimit, shuma e subvencioneve
ka arritur né rreth 2 miliardé leké, ndérkohé aktualisht éshté vetém 400 milioné leké. Nga ky
funksion konstatohet njé financim i munguar pér 1,600 milioné leke.

Funksione té tjera: Gjithashtu, pér disa funksione gé i jané akorduar me ligj nuk i éshté
transferuar asnjé burim financimi. Ndér kéto funksione pérmenden: turizmin, zhvillimin
ekonomik, emergjencat civile dhe siguria né nivel vendor.
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6.3

6.4

Qé pas vitit 2015, njésité e vetéqgeverisjes vendore, né kuadér té njé funksioni té deleguar
sipas ligjit 9948, daté 07.07.2008 “Pér shqyrtimin e vlefshmeérisé ligjore té krijimit té titullit té
pronésisé mbi tokén bujgésore”, i ndryshuar, plotésojné aktet e marrjes sé tokés bujgésore né
pronési dhe raporton ¢cdo muaj pér ecuringé e procesit tek prefekti i garkut. Pér kété funksion,
pér ushtrimin e té cilit nevojiten burime njerézore té konsiderueshme né terren, nuk jané dhéné
mijetet apo burimet e nevojshme financiare nga geverisja gendrore.

Nevojat pér investime pér funksionet e vetégeverisjes vendore ndér vite jané mbuluar
népérmjet skemave té ndryshme si: (i) grante konkurruese né fillim, dhe pastaj (ii) fondi i
zhvillimit té rajoneve, ku né vendimmarrje kané dominuar autoritetet gendrore. Qé kur éshté
pércaktuar fatura financiare gé trashégohej nga ministrité e linjés dhe né vazhdimési, nevojat
pér investime kané mbetur té nén-financuara. Megjithése sipas kétyre skemave jané dhéné
shumé fonde dhe jané mbéshtetur shumé projekte investimesh né nivel vendor, kjo skemé ka
gené né gender té kritikave té veté njésive té vetégeverisjes vendore dhe té organizmave té
ndryshém ndérkombétaré monitorues pér Shqipéring.

Né total, qé prej fillimit té reformés sé decentralizimit né vend, efekti financiar i
vlerésuar i ndryshimeve né politikat fiskale kombétare dhe i transferimeve té
funksioneve, i pa financuar apo kompensuar pér njésité e vetéqeverisjes vendore,
éshté rreth 8 miliardé leké.

MBROJTJA NE GJYKATE E TE DREJTES PER BURIME FINANCIARE
TE MJAFTUESHME

Kushtetuta, sipas neneve 112 dhe 113, ligji 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe
ligji 68/2017 jané instrumentet kryesore ligjore té vetégeverisjes vendore pér té mbrojtur
né gjykaté té drejtén pér fonde financiare té mjaftueshme nga geveria gendrore. Nga ana
tjetér, pagartésia e ményrés sé pércaktimit té shumeés sé burimeve financiare gé éshté e
mjaftueshme, vecanérisht né lidhje me transferimin dhe delegimin e funksioneve, realisht
pengon NJQV-té né mbrojtjen e késaj té drejte.

PROJEKTET NE ZHVILLIM PER TE SIGURUAR PERMBUSHJEN E
PARIMIT TE MJAFTUESHMERISE FINANCIARE

Projekti “Strengthening Subnational Public Financial Management in Albania”, i financuar nga
Qeveria Zvicerane né bashképunim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, ka géllim té
zhvilloj¢ menaxhimin e financave publike né nivel vendor duke synuar evidentimin real té
mijaftueshmérisé sé burimeve financiare té njésive té vetégeverisjes vendore pér ushtrimin e
funksioneve.

Projekti “Strong Municipality” i financuar nga Qeverisa Zvicerane né bashképunim me Ministriné
e Financave dhe Ekonomisé ka géllim té analizojé dhe standardizojé njé pjesé té shérbimeve
dhe funksioneve té vetégeverisjes vendore, né ményré qé pér kéto funksione té llogaritet kosto
e plotésimit té standardeve.

Ministri i Financave dhe Ekonomisé éshté né proces té hartimit dhe miratimit té njé udhézimi
pér trequesit e performancés pér ¢do program - jo mé pak se dy tregues performance té
detyrueshém dhe té unifikuar, né zbatim té ligjit 68/2017. Udhézimi do hartohet dhe miratohet
nga brenda vitit 2019.

Gjetje
Ne Kartén Evropiane pér Vetégeverisje Vendore, ashtu si dhe né legjislacionin shqiptar mbi
vetégeverisjen vendore, parimi i mjaftueshmérisé financiare pér ushtrimin e funksioneve té



veta e té deleguara ka si kriter té vetém pérpjesétueshmériné e burimeve financiare me koston
e ushtrimit té tyre. Pér rrjedhojé, pérmbushja e kétij parimi éshté né varési té metodologjisé sé
pérllogaritjes ose vlerésimit té kostos sé ushtrimit té funksioneve.

Neé ndryshim nga Karta, ligji 139/2015 parashikon se burimet financiare té vetéqgeverisjes
vendore pér ushtrimin e funksioneve duhet té jené té mijaftueshme pér té pérmbushur
standardet dhe normat ligjore pérkatése; kéto té fundit, pér rrjedhojé, duhet té jené pjesé e
kostos sé ushtrimit té funksioneve. Ky rrequllim nuk reflektohet i ploté né ligjin 68/2017, i cili
pércakton se burimet e nevojshme financiare kané madhésiné e kostos historike té ushtrimit
té funksioneve nga geverisja gendrore para decentralizmit té tyre; né koston historike, niveli i
standardeve dhe normave ligjore gé éshté arritur nga institucioni gendror pérkatés nuk éshté
domosdoshmeérisht niveli i kérkuar nga ligji. Né kété ményré, né krahasim me ligjin 139/2015,
ligji 68/2017 redukton madhésingé potenciale té financimit té mjaftueshém qé geverisja
gendrore duhet té sigurojé pér vetégeverisjen vendore.

Madhésia e transfertés sé pakushtézuar pér funksionet e veta nuk éshté shprehimisht né
pérpjesétim me koston e ushtrimit té funksioneve, dhe as né varési té standardeve ligjore té
ushtrimit té tyre, né ligjin 68/2017.

Ligji 139/2015 nuk ka njé pérkufizim té termit standard dhe norma (minimale) kombétare té
ushtrimit té funksioneve té vetégeverisjes vendore. Né vecanti, nuk ka njé pércaktim té lidhjes
sé tyre me politikat kombétare dhe rajonale; kjo lidhje éshté e réndésishme, pér sa kohé edhe
standardet e normat edhe politikat jané té dyja njékohésisht baza té parimit té ushtrimit té
funksioneve gé vendos ligji, ndérsa vetém standardet e normat jané kriter i mjaftueshmérisé
financiare té funksioneve.

Ményra e sigurimit té pérmbushjes sé parimit té mjaftueshmérisé financiare népérmjet
programit buxhetor afatmesém té njésive té vetégeverisjes vendore nuk éshté e qarté.
Vecanérisht, nuk éshté e garté masa e pérfshirjes sé standardeve e normave ligjore té njé
funksioni né koston e ushtrimit té tij népérmjet programit té shpenzimit.

Sistemi i planifikimit financiar té funksioneve té vetégeverisjes vendore, e pér rrjedhojé dhe i
administrimit té tyre, nuk ka njé drejtim té vetém e té qarté, i cili té mundésojé vlerésimin e
shumeés sé burimeve financiare gé jané té mjaftueshme pér ushtrimin e kétyre funksioneve;
sistemi drejtohet nga politikat kombétare dhe rajonale, porse nuk éshté e qarté si dhe né ¢faré
mase drejtohet nga standardet dhe normat minimale kombétare.

Népérmijet sistemit té buxhetimit afatmesém té funksioneve té vetégeverisjes vendore, baza
kryesore e informacionit té MFE-sé pér koston e ushtrimit té funksioneve té saj vjen nga
pérllogaritjet dhe vlerésimet e veté administratés sé njésive té vetégeverisjes vendore, ndérsa
nuk parashikohen instrumente té drejtpérdrejta té MFE-sé pér té kryer kéto pérllogaritje dhe
vlerésime.

Raporte té geverisé gendrore, sipas kérkesés sé ligjit 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes
vendore”, neni 26 dhe 27, té cilat duhet té japin informacion (dhe té konsultohen né Késhillin
Konsultativ) pér standardin e ofrimit té shérbimit dhe nivelin e shpémdarjes sé tij sipas njésive
té vetégeverisjes vendore, nuk jané hartuar asnjéheré deri mé sot.

Rekomandime

Rekomandim [94]: Rekomandohet té pérkufizohen né ligjin 135/2015 standardet dhe normat
(minimale) kombétare ligjore té njé funksioni té vetégeverisjes vendore, dhe vecanérisht lidhja
e tyre me politikat kombétare dhe rajonale pérkatése té funksionit.

Rekomandim [95]: Rekomandohet té béhet njé shtesé né udhézimin nr. 23, daté 30.07.2018
té ligjit 68/2017 ku té gartésohet ményra se si standardet dhe normat ligjore té njé funksioni
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béhen pjesé e programit té shpenzimeve buxhetore afatmesme dhe e kostos sé tij. Né vecanti,
rekomandohet té njésohet drejtimi i planifikimit financiar té njésive té vetégeverisjes vendore
pérgjate ciklit: politika kombétare dhe rajonale pérkatése té njé funksioni — standarde e norma
kombétare té funksionit — géllimi dhe objektivat e programit té shpenzimeve pér funksionin —
tregues té performancés sé programit té shpenzimeve.

Rekomandim [96]: Rekomandohet té hartohen raportet sipas neneve 26 dhe 27 té ligjit
68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.

Rekomandim [97]: Rekomandohet té rregullohet népérmjet njé udhézimi metoda e
pérllogaritjes sé té ardhurave té njésive té vetégeverisjes vendore, e cila mbéshtet vlerésimin
e mjaftueshmérisé sé burimeve financiare té vetégeverisjes vendore.

Rekomandim [98]: Rekomandohet gé politikat fiskale dhe transferimi i pérgjegjésive té reja
té cilat kané efekte financiare té drejtpérdrejta né vetégeverisjen vendore té shogérohen me
faturé té detajuar financiare dhe proces transparent té llogaritjes sé késaj fature.

Rekomandim [99]: Rekomandohet hartimi i procedurave dhe metodologjisé gé rregullojné
transferimet e funksioneve né nivel vendor né ményré transparente dhe né konsultim me
strukturat konsultative geveri gendrore — vetégeverisje vendore.

Rekomandim [100]: Né kuadér té ligjit 139/2015, neni 34, pika 5, rekomandohet hartimi i njé
plani financiar nga MFE pér kompensimin e uljes sé té ardhurave té vetégeverisjes vendore si
pasojé e ndryshimit té politikés fiskale né vite.

Rekomandim [101]: Rekomandohet g&, pas njé periudhe 2-3 vjecare té zbatimit té ligjit té
financave té vetégeverisjes vendore, té kryhet njé analizé e ploté e menaxhimit financiar publik
né nivel vendor dhe té hartohen plane pér shtesa ose ndryshime té nevojshme té dispozitave
ligjore e nénligjore.

Rekomandim [102]: Né kuadér té rolit té tyre monitorues sipas ligjit 139/2015, rekomandohet
gé késhillat bashkiaké té zhvillojné kapacitetet njerézore pér té kontribuar népérmjet
instrumentit té Késhillit Konsultativ né analiza sasiore té gjendjes sé financimit té funksioneve
té vetégeverisjes vendore dhe nismave ligjore gé vijné nga geveria gendrore me ndikim
né mjaftueshmériné e burimeve financiare vendore — transferim, delegim funksionesh ose
ndryshim ne politikat fiskale kombétare. Vecanérisht, rekomandohet zhvillimi i kapaciteteve
njerézore té késhillave bashkiaké mbi parimin dhe rregullimin e autonomisé sé vetéqgeverisjes
vendore dhe zbatimit té saj né secilén fushé té funksioneve sipas ligjit 139/2015.



7.1

7. PERFUNDIMI | ANALIZES

PERMBLEDHE MBI GJENDJEN E AUTONOMISE SE QEVERISE
VENDORE

Népérmijet shpémdarjes sé veprimtarive té administrimit dhe rrequllimit té secilit prej
funksioneve té vetégeverisjes vendore ndérmjet dy niveleve té geverisjes, gendror dhe vendor,
mund té vérehet pérgendrimi i pérgjegjésive pér ushtrimin e tyre né njérin ose né tjetrin nivel.

Keéshtu, vetégeverisja vendore pérgjithésisht nuk karakterizohet nga elementi i rregullimit té
funksioneve té saj, i cili éshté gjerésisht i pérgendruar tek geveria gendrore, dhe kryesisht
tek Késhilli i Ministrave; rregullime té genésishme nga vetégeverisja vendore vihen re vetém
né funksionin e transportit publik vendor si dhe né administrimin dhe rrequllimin e sistemit
parashkollor né cerdhe.

Sa i pérket administrimit té funksioneve, vérehet njé shpérndarje jo e njétrajtshme e
pérgjegjésive ndérmijet dy niveleve té geverisjes, né varési té sektorit.

Funksionet e njésive té vetégeverisjes vendore, té cilat kané gené historikisht nén pérgjegjésiné
e tyre nuk kané sjell zhvillime té genésishme né objektivat e decentralizimit, mund té
pérmendim njé nga funksionet mé té réndésishme té NJQV, prodhimi, furnizimi me ujé té
pijshém dhe largimi dhe trajtimi i ujérave té ndotura (Neni 23/1/2), i cili pérvec rregullimeve
kryesore nga institucionet gendrore, pércakton edhe ményrén e ushtrimit té funksionit.

Gjithashtu administrimi dhe rregullimi i kopshteve nuk éshté aspak njé kompetencé qé
mund té konsiderohet si funksion i vet i NJQV-ve. Té gjitha rregullimet dhe pjesa kryesore e
administrimit té kétij funksioni kryhen ende nga geveria gendrore.

Mbledhja, largimi dhe trajtimi i mbetjeve té ngurta shtépiake (Neni 23/10), si njé nga funksionet
historikisht nén pérgjegjésiné e NJQV-ve ka pésuar elementé centralizimi, me hegjen e
kompetencave té pércaktimit nga NJQV-tg, té tarifés sé shérbimit.

Nga funksionet e reja té kaluara NJQV-ve, vihet re njé rregullim mé i pérshtatshém pér
té ushtruar funksionet nga NJQV-té né ményré autonome, se funksionet historikisht nén
pérgjegjésiné e NJQV-ve. Vlen pér t'u pérmendur garantimi i shérbimit zjarrfikés (Neni 29/2),
administrimi i infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit (Neni 27/1), si dhe administrimi i fondit
pyjor dhe kullosor (Neni 27/5).

Ne té njéjtén kohé shume funksione té reja té vetéqgeverisjes vendore nuk jané shogéruar ende
me ndryshimet ligjore té nevojshme duke véshtirésuar ushtrim e funksioneve nga NJQV-té,
vlen pér tu pérmendur funksionin e administrim dhe mbrojtjen e tokés bujgésore, ku njésité
e geverisjes vendore jané té ndérvarura ende nga késhillat e gargeve gé kané kompetenca
kryesore pér zbatimin e kétij funksioni (inspektimin dhe marrjen e vendimeve pér marrjen e
masave).

Mbrojtja e natyrés dhe biodiversitetit (Neni 27/6), e lidhur ngushtésisht me administrimin,
mbrojtjen e tokés bujgésore, administrimin e pyjeve dhe kullotave nuk ka pésuar asnjé
ndryshim pér té reflektuar fushén e re té pérgjegjésisé sé NJQV-ve, né linjé me ndryshimet né
legjislacioni sektorial pér shérbimet né fondin pyjor dhe kullosor.

Njé nga funksionet gé mund té konsiderohet i parealizueshém nga NJQV-té éshté funksioni
i administrimit té granteve pér bujgésiné dhe zhvillimin rural (Neni 27/4). Ligji sektorial
parashikon ekskluzivisht Agjenciné e Pagesave si institucionin pérgjegjés pér administrimin e
kétij funksioni.
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Mungesa ligjore genésisht té nevojshme pér tu miratuar me géllim lehtésimin e zbatimit té
funksioneve nga NJQV-té vihen re né funksionin e mbledhjes dhe largimit té ujérave té shiut dhe
mbrojtja nga pérmbytjet né zonat e banuara (Neni 23/3), ndértimi dhe administrimi i banesave
pér strehimin social (Neni 24/2), fusha e kulturés (Neni 25/1/2/3), krijimi dhe administrimi i
sistemit vendor té informacionit dhe késhillimit bujgésor e rural, sipas legjislacionit né fuqi
(Neni 27/3). Gjithashtu, funksionet né fushén e ndértimit té ndértesave té shérbimit parésor
shéndetésor, dhe administrimi i gendrave té shéndetit publik, kané nevojé pér rrequllime né
lidhje me planifikim e tyre, pér t'i béré kéto funksione té realizueshme.

Fusha e infrastrukturés dhe shérbimeve publike

Prodhimi, trajtimi, transmetimi dhe furnizimi me ujé té pijshém si dhe mbledhja,
largimi dhe trajtimi i ujérave té ndotura

Ky funksion géndron né té njéjtin niveli centralizimi si mé paré, paraqgitet térésisht i rrequlluar nga
institucionet gendrore, veprimtarité e planifikimit hartohen dhe zbatohen nga MIE, gjithashtu
organizimi i veprimtarive rregullohet nga VKM nr. 63, daté 27.01.2016, “Pér riorganizimin e
operatoréve gé ofrojné shérbimin UK”, dhe VKM nr. 1304, daté 11.12.2009 “Pér miratimin
e modelit te rregullores “Pér furnizimin me ujé dhe pér kanalizimet né zonén e shérbimit té
ujésjellés-kanalizimeve sh.a.”, ku pércaktohet ményra e organizimit té funksionit népérmjet
shoqeérive aksionare.

Kompetencat e NJQV-ve jané té kufizuara dhe pérbéhen nga (i) detyrimi i subjekteve pér
instalimin e pajisjeve pér mbajtjen nén kontroll dhe matjen e sasisé sé pérdorimit té ujit, (ii)
monitorimi i veprimtarive gé shkaktojné ndotje té ujérave, si dhe monitorimi i subjekteve gé
angazhohen né trajtimin dhe pastrimin e tyre (i) monitorimi i shogérive UK sh.a, né lidhje
me standardet e punés, cilésing, eficiencén, vazhdimésingé e shérbimit, cmimet, tarifat dhe
gjendjen e shérbimit. Pér zbatimin e normave e té standardeve kombétare, té pércaktuara né
legjislacionin pérkatés, institucionet gendrore nuk kané kompetencé pér mbikégyrjen e kétij
funksioni nga NJQV-té, por drejtpérdrejté mbikéqyrin UK sh.a.

Mbledhja dhe largimi i ujérave té shiut dhe mbrojtja nga pérmbytjet né zonat e
banuara

Ne kété funksion problematika kryesore géndron né lidhje me ndarjen e pérgjegjésive midis
NJQV-ve dhe organeve té menaxhimit té integruar té ujérave. Nevojiten miratimi i planit
dhe rregullave pér menaxhimin e rrezikut nga pérmbytjet, duke ndaré pérgjegjésité midis
institucioneve pér té mundésuar zbatimin sa meé efektiv té funksionit.

Ndricimi i mjediseve publike

Ndryshimi i rregullave té prokurimit publik duke pércaktuar né dokumente e procedurave té
prokurimit té pajisjeve apo produkteve gé kané njé ndikim té drejtpérdrejté ose té térthorté né
konsumin e energjisé do té bénte t& mundur realizimin e eficencés energjetiké né pérputhje me
ligjin pér eficiencén e energjisé. Me plotésimin e kétij kuadri ligjor do té rritej cilésia e shérbimit
si dhe menaxhimi mé i miré i burimeve financiare pér shkak té jetégjatésisé me té larté té
produkteve gé ndikojné né eficiencén energjetiké.

Mbledhja, largimi dhe trajtimi i mbetjeve té ngurta shtépiake

Ligji nr. 10463, daté 2292011 “Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve”, i ndryshuar,
parashikon té rregullojé shérbimin e MIM né ményré té ploté duke pérshkruar té gjitha proceset
e nevojshme pér kryerjen e shérbimit. Njékohésisht ligji nr. 8094, daté 21.3.1996 “Pér largimi
publik t& mbeturinave”, rregullon disa aspekte pér MIM nga NJQV-té, pérkatésisht mbledhjen,
largimin dhe transportimin e mbetjeve.

Ligji nr. 8094 ka terminologji té ndryshme nga ligji 10463 i cila nuk pérputhet me terminologjiné
e Direktiveés Kuadér pér Mbetjet 2008/98 té KE. Mbi parashikimet e ligjit 10463, ligji 8094,
pércakton pronésiné e mbetjeve té NJQV-ve si dhe detyrimin e NJQV-ve pér lidhjen e kontratave
me operatoré privat pér kryerjen e shérbimit.



Lidhja e detyrueshme e kontratave me operatoré privat duhet té jeté njé kompetencé nén
gjykimin e NJQV-ve, si autoriteti gé e ushtron funksionin e vet né ményré autonome, dhe jo
njé kompetencé e detyrueshme pér to. Eshté e nevojshme shfugizimi i ligjit nr. 8094, daté
21.3.1996 “Pér largimin publik t& mbeturinave”, pércaktimi i pronésisé sé mbetjeve pér NJQV-
té, caktimi i tarifés sé kétij shérbimi nga NJQV-té si dhe dispozita té tjera té nevojshme té kétij
ligji té shtohen né ligjin nr. 10463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”,
i ndryshuar.

VKM nr. 608, daté 17.09.2014, “Pér masat e nevojshme pér grumbullimin dhe trajtimin e
mbetjeve bio si dhe kriteret dhe afatet pér pakésimin e tyre”, VKM 418/2014 “Pér grumbullimin
e diferencuar té mbetjeve né burim” si dhe VKM 687/2015 “Pér miratimin e rregullave pér
mbajtjen, pérditésimin dhe publikimin e statistikave pér mbetjet”, rregullojné aspekte té
vecanta té zbatimit té ligjit pér 10463, ngarkojné pérgjegjési, vendosin objektiva dhe afatet
pér pérmbushjen e tyre, por karakterizohen nga njé vecori e pérbashkét lidhur me obligimin
e bashkive pér té vendosur njé sistem me tre kontejneré pér grumbullimin e diferencuar té
mbetjeve; né kété kontekst, kéto VKM nuk jané zbatuar pasi kané mospérputhje - pamundésing
pér tu zbatuar dhe mungesén e mbéshtetjes me financime pér cdo akt, pérgjegjési apo objektiv
gé ato pércaktojné”. Kéto akte pér sa i pérket objektivave dhe trequeseve pér realizimin e tyre
dhe afatet e vendosura né to, né shumeé raste jané té parealizueshme, pasi jané tejkaluar
afatet duke i béré té pavlefshme. Kéto akte duhet té rishikohen, té pérditésohen, lidhur me
afatet kohore dhe rishikimin e nivelit té synuar té trequesve sipas objektivave. Disa prej tyre
nuk jané né pérputhje me ligjin pér MIM, ndaj éshté e domosdoshme té béhet rishpérndarja
e pérgjegjésive dhe vecanérisht llogaritja e faturés dhe burimet e financimit pér veprimet qé
ato pérmbajné.

VKM nr. 319, daté 31.5.2018 “Pér miratimin e masave pér kostot e menaxhimit té integruar té
mbetjeve”, dalé né zbatim té nenit 20 té ligjit nr. 10 463, vec shtojcés pér llogaritjen e kostove,
pérmban edhe shtojcén pér llogaritjen e tarifave, pérkatésisht shtojcat 1 dhe 2 té aktit. Shtojca
pér llogaritjen e tarifave tejkalon atributet gé i jep neni 20 i ligjit nr. 10 463, i cili, né pikat 1, 2
dhe 3 té tij ka objekt rregullimi vetém pér kostot duke pércaktuar metodologjiné e llogaritjes
sé tarifés, dhe duke detyruar NJQV-té pér zbatimin e saj, térthorazi pércaktohen tarifat duke
cenuar autonominé e NJQV-ve, pasi, sipas ligjit nr. 8094, daté 21.3.1996 “Pér largimi publik té
mbeturinave” atributi pér pércaktimin e tarifave éshte i NJQV-ve.

Administrimi dhe rregullimi i sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe cerdhe

Sistemi arsimor né kopshte éshté i rregulluar nga ligji nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Administrimi i funksionit né lidhje me
sistemin para arsimor né kopshte éshté i kufizuar. NJQV-té jané pérgjegjése vetém pér disa
veprimtari organizative, planifikimi dhe rregullimi i kétij funksioni kryhet plotésisht nga MASR.
NJQV-té dhe njésité arsimore vendore jané té ngarkuar bashkérisht pér regjistrimin e nxénésve
né shkolla si dhe pér sigurimin né institucionet arsimore publike t& mjeteve mésimore.

Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e ndértesave té shérbimit parésor
shéndetésor dhe zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel
vendor, té cilat lidhen me mbrojtjen e shéndetit, si dhe administrimin e gendrave
e té shérbimeve té tjera né fushén e shéndetit publik

Ky funksion paraget mungesa ligjore té genésishme né lidhje me mundésiné e zbatimit
té tij. Rregullorja e pérgjithshme “Pér Kontraktimin e Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor
Parésor” e dalé né zbatimit té nenit 9, pika 4 e ligjit nr. 10 107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin
shendetésor né RSH”, i ndryshuar, me qéllim rregullimin e organizimit dhe funksionimit té
kujdesit shéndetésor parésor, nuk rregullon procedurat e planifikimit, financimit dhe organizimit
té funksionit pér NJQV-té. Pér ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té
shérbimit parésor shéndetésor, nevojiten kriteret, procedurat pér marrjen e nismés pér hapje,
mbyllje dhe rehabilitim té kétyre ndértesave, standardet ndértimore té kétyre ndértesave etj.

Né lidhje me administrimin e gendrave pér ofrimin e shérbimeve té shéndetit publik, né
legjislacionin né fugi nuk rregullohen pérgjegjésité e NJQV dhe institucioneve té tjera té
perfshira. Aktualisht NJQV-té nuk administrojné asnjé qgendér ofruese té shérbimeve té
shéndetit publik.
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Fusha e shérbimeve sociale

Krijimi, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér miréqenien sociale, té
fondit social pér financimin e shérbimeve

Pér procedurat e krijimit e té funksionimit té fondit social, éshté miratuar VKM nr. 111, daté
23.2.2018 “Pér krijimin dhe funksionimin e fondit social”. Né kété VKM pércaktohen burimet
financiare pér krijimin e fondit, ndérsa nuk pércaktohen ményra e funksionimit té tij, konkretisht
nuk pércaktohet (i) ményra e shpérndarjes sé fondit (kriteret) tek NJQV-té bazuar né planet
pérkatése sociale té buxhetuara, (ii) autoriteti/et pérgjegjés pér miratimin e shpérndarjes sé tij,
duke mos pérmbushur objektin e saj. Né kété VKM trajtohen ményrat e ofrimit té shérbimeve
té kujdesit shogéror népérmjet organizatave jofitimprurése dhe ofruesve privaté, né kushtet
kur NJQV-té nuk mund té ofrojné kéto shérbime népérmjet fondit social, duke tejkaluar objektin
e saj né bazé dhe pér zbatim té ligjit. Gjithashtu, né kété VKM nuk pércaktohet (iii) ményra e
bashképunimit midis autoriteteve gendrore dhe vendore pér administrimin e fondit social. Kjo
VKM nuk pérmbush géllimin e saj.

Ndértimi dhe administrimi i banesave pér strehimin social

Ligji nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, nuk éshté shogéruar ende nga aktet ligjore né zbatim
té tij. Gjithashtu aktet e ligjit té méparshém nuk jané [éné né fugi né dispozitat kalimtare, duke
e lene kété funksion aktualisht té pa zbatueshém né disa komponenté.

Fusha e kulturés, sportit dhe shérbimeve argétuese

Zhvillimi, mbrojtja dhe promovimi i vlerave té trashégimisé kulturore me
interes vendor, si dhe administrimin e objekteve gé lidhen me ushtrimin e kétyre
funksioneve

Ligji nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté”, éshté ligji bazé gé rregullon
funksionet e NJQV-ve né fushén e kulturés duke pércaktuar kompetencat. Ky ligj nuk éshté
shogéruar ende me aktet nénligjore né zbatim té tij. Né pjesén e raportit té rregullimeve té
funksionit meé sipér asnjé akt nénligjor nén pérgjegjésiné e KM dhe MK nuk rezulton i miratuar
duke sjell problematika né zbatimin e detyrimeve pér NJQV-té.

Fusha e mbrojtjes sé mjedisit

Sigurimi, né nivel vendor, té masave pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, tokés dhe
ujit nga ndotja.

Pér sigurimin e masave pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, tokés dhe ujit nga ndotja, NJQV-sé
nuk i jepen kompetenca pér matje, kontroll dne monitorim té trequesve pérkatés, pér rrjedhojé,
masat gé mund té sigurojné NJQV-té mbeten té kufizuara.

Né lidhje me aktivitetet e personave fizikg, juridiké gé ushtrojné aktivitete né territorin e
saj, NJQV-ja nuk ka né asnjé tagér pér marrjen e masave administrative ndaj shkelésve pér
shkaktimin e ndotjes mjedisore.

Mbetet e nevojshme zgjerimi i kompetencave té NJQV-ve né lidhje me sigurimin e masave pér
mbrojtjen e mjedisit, duke i shtuar kompetenca pér kryerjen e matjes, kontrollit, monitorimit si
dhe vendosja e masave administrative.

Fusha e bujqésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe kullotave publike, natyrés dhe
biodiversitetit

Administrimin dhe mbrojtja e tokave bujqésore e té kategorive té tjera té
resurseve, si toka té pafrytshme

Ndryshimet e fundit né legjislacionin sektorial pér kété funksion jané kryer mé tetor té 2014,
pérpara miratimit té ligjit 139/2015 daté 17.12.2015. Gjithashtu kéto ndryshime nuk jané té
ndikuara nga miratimi i ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té



geverisjes vendore né Republikén e Shqgipérisé”, i ndryshuar.

Ky funksion paragitet me njé ndérvarési té drejtpérdrejt té NJQV-ve nga institucionet gendrore,
madje edhe varési nga Késhilli i Qarkut, duke cenuar parimin e autonomisé vendore.

Keshilli i Qarkut kryen ende drejtimin teknik dhe administrativ té strukturave shtetérore né
territorin e garkut, duke dhéné vendime té detyrueshme pér t'u ndérmarré nga NJQV-té.
Késhillat e gargeve ushtrojné inspektimit népérmijet IMT edhe pse strukturave té tyre i éshté
reduktuar personeli, vecanérisht personeli i IMT-sé.

Mbetet e nevojshme ndryshimi i legjislacionit sektorial, me géllim kalimin e pérgjegjésive té
keshillave té gargeve NJQV-ve.

Krijimi dhe administrimi i skemave vendore té granteve pér bujqésiné e zhvillimin
rural, té financuara nga buxheti lokal dhe/ose me bashkéfinancim nga té tretét,
duke garantuar akses té balancuar gjinor

Ky funksion nuk éshté i rregulluar nga legjislacioni sektorial. Krijimi i programeve pér bujgésiné
dhe zhvillimin rural, administrohen ekskluzivisht nga MBZHR-ja, népérmjet Agjencisé sé
Pagesave.

Duke u parashikuar agjencia e pagesave, si organ ekskluziv pér administrimi e programeve,
NJQV-té nuk mund té aplikojné keté funksion né kundérshtim me pérgjegjésiné e ngarkuar né
ligjin 139/2015.

Administrimi i fondit pyjor dhe kullosor publik

Ligji nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar nuk éshté shogéruar
ende me disa akte nénligjore né zbatim té tij, duke sjell problematika né zbatimin e detyrimeve
pér NJQV né kété funksion.

Neé lidhje me monitorimin e aktiviteteve té personave fiziké, juridiké gé ushtrojné aktivitete
né territorin e saj, NJQV-ja nuk ka né asnjé tagér pér marrjen e masave administrative ndaj
shkelésve pér shkaktimin e kundérvajtjeve né sektorin e pyjeve dhe kullotave. Strukturat e pyjeve
dhe kullotave jané té detyruar né rastin e konstatimit té kundérvajtjeve té njoftojné policing
pyjore pér vénien e masave administrative, né kété meényré hasen vonesa ose moszbatim té
masave administrative duke e béré mbrojtjen e fondeve pjesérisht té pa efektshém.

Mbrojtja e natyrés dhe biodiversitetit

Ligj pér mbrojtjen e biodiversitetit, pércakton bashkérisht organet shtetérore (vendore dhe
gendrore), duke sjellé pagartési né ndarjen e pérgjegjésive dhe rrjedhimisht pagartési né
ndarjen e pérgjegjésive. Né kéto kushte pérballemi me mungesa né koordinim e veprimtarive
si dhe té ményrés sé shpérndarjes sé fondeve té nevojshme pér té pérmbushur funksionin
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RREGULLIMIN E LEGJISLACIONIT SEKTORIAL
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NDERTIMI, REHABILITIMI DHE MIREMBAJTJA E RRUGEVE VENDORE
DHE SINJALIZIMI RRUGOR, TE TROTUAREVE DHE SHESHEVE PUBLIKE
VENDORE (NENI 23/4)

GJETJE DHE REKOMANDIME

Administrimi i Funksionit

Mungesé Ligjore NP

Udhézimi pér pércaktimin e normave pér pérmasat, karakteristikat,
vendvendosjen e mjeteve reklamuese pérgjaté rrugéve, pjeséve qé i pérkasin
rrugés dhe né stacionet e shérbimit dhe furnizimit me karburant nuk rezulton i
miratuar nga MIE.

Rekomandim [15]: Rekomandohet miratimi i udhézimit pér pércaktimin e
normave pér pérmasat, karakteristikat, vendvendosjen e mjeteve reklamuese
pérgjaté rrugéve, pjeséve geé i pérkasin rrugés dhe né stacionet e shérbimit dhe
furnizimit me karburant.

Udhézimi pér pércaktimin e kritereve pér hartimin dhe pérditésimin e Planeve
Urbane dhe Interurbane té Trafikut nuk rezulton i miratuar.

Rekomandim [16]: Rekomandohet miratimi i udhézimit pér pércaktimin e
kritereve pér hartimin dhe pérditésimin e Planeve Urbane dhe Interurbane té
Trafikut.
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NDERTIMI, REHABILITIMI DHE MIREMBAJTJA E VARREZAVE PUBLIKE,
S| DHE GARANTIMI | SHERBIMIT PUBLIK TE VARRIMIT (NENI 23/7)

GJETJE DHE REKOMANDIME

Administrimi i Funksionit

Mungesé Ligjore NP

Udhézimi pér pércaktimin e kritereve té licencimit té agjencive té shérbimit té
varrimit nuk rezulton i miratuar.

Rekomandim [25]: Rekomandohet miratimi i udhézimit t& MIE pércaktimin e
kritereve té licencimit té agjencive té shérbimi té varrimit.
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PLANIFIKIMI, ADMINISTRIMI, ZHVILLIMI DHE KONTROLLI | TERRITORIT (NENI
23/14)

GJETJE DHE REKOMANDIME

Administrimi i Funksionit

Mungesé Ligjore

Ndryshimi i dokumenteve té planifikimit né hierarki mé té larté se plani i
pérgjithshém vendor mund té sjellé nevojén pér rishikimin e kétyre té fundit, me
géllim harmonizimin e zhvillimit. Nenin 12 i VKM-sé nr. 686, daté 22.11.2017
“Pér miratimin e rregullores sé planifikimit té territorit” pércakton procedurén gé
duhet té ndiget nga NJQV-té pér té kryer rishikimin. Disa prej procedurave té
kétij neni, si konsultimi dhe takimet me publikun, pérmbushen gjaté hartimit té
dokumentit té planifikimi té hierarkisé mé té larté.

Rekomandim [48]: Rekomandohet té kryhen shtesa né VKM-né nr. 686, daté
22.11.2017 “Pér miratimin e rregullores sé planifikimit té territorit”, duke
pércaktuar njé proceduré mé té thjeshtuar pér rastet e rishikimi si mé sipér té
planeve té pérgjithshme vendore.




|BI20S 1IPUOJ 3 UIWLISIUIWPE
1ad 2i0pusA ayp aJolpusb aAsIZIIOINE SIpIW Jwiundyyseq
2 ugJAugw (1) ayp 1s ‘M as sellepuiadys o ulwnesw Jad asafalSiad
19/uns1oIne (1) ‘esenjayxng 21 3|eos asiexiad 19ueld au Jenzeq
1-ADIN %21 (12491%) 1Ipuoy as saliepusadys o ugsAuaw (1) Jenyyeasad
NP ‘,[BI00S JPUO} 3 UlWIUOISYUNY BYP U Jad, 8TOZ'T'ET
21ep ‘TTT AU IANA | lwiyshipu 1ayopuewoyay :[zs] wipuewoyay

‘T eyid ‘2 uiuau aw afyindiad 3u ‘|e120S 3PUOY B UIWILISIUIWPE
1ad a10pusA ayp asoipuab arlRILOINE SIpIW Jwiundayyseq 3 esAugw (i
19yopjE2IRd ANU A 219% 2U ‘Myseyufo 8y a1 wieqz sad ayp azeq au fes &
unya(qo Jenfexe) 4np ‘|e120s 3puoy 12[uadau awiqiays 0123 dufo140 31 punw
AU A-ADIN 4Ny 123Ysny 3u ‘aleaud aasanujo ayp asaunidwnyol aneleziuesio
19fwigdau Josigboys Hsapiny 23 2ASWIGURYS 21 NWHLI0 3 JesAugw uayoilen
au 12y 2 S uyid aN “fes @ uxR(qo Jnysnquuadsow axnp ‘I 9s saliepuladys
3 ulwpesw Jad s38afBid 19/021101ne (1) ‘BlENIBUXNG 21 3|el0s asuesad
19ueid au Jenzeq -ADIN o1 (12481u3) Jpuo) 35 saliepuadys @ esAugw
1) 12yopeasad ynu Jysganjuoy ‘I 91 Nwiuolsyuny @ esAusw usyopedsad
U BSIPPU puo) @ ulwifuy Jd BsedueuUy JBwung uayonedad WA
12 2N 7, [BI20S IPUOJ B UIIUOISYUNY BYp Ul J2d, 8TOT'T'ET 2iep ‘TTT
U A JBMesiu 23ys3 311zods|p [esay 93 WHBGZ 3u [e190S 1IPUOJ 33 JIWIUoIsyuNy
219 Jwifuy 3 1enpadoid uojesiw Y 3b ‘. asuadibys a

au Jospboys ysaplny & 1PWIqiays Jad, 9T0Z/TTT WY @ ¥ exd Ly uiuau aN

dN aJ0[317 alyindiadson
JoJgboys 3isap[ny 93 SA3WIGIYS
9 ujw1io 13d SABIpUBD | |WIIIS|UIWPE BYP |W|1IAPU

ayp Jo13boys 3isaplny 23 SASWIQIYS | |WIAS|UIWPY

J|uolSyUN4 | [WS|UjWpY

JWIONVWON3Y IHA 3r13rs

dN

“JoJpuab paiu
QU HWISAIB|A BYP WILONUOW 3 UIP|ID JNjIAqu NP ‘faipsadifaip aanensiuwpe
BSEW JNSOpUaA 91 Jd Ua1faup 21 3l011ysn 31 31042bOYS SASWIGIRYS 3YPp eJenzyny
91 1591y oW 1eu0sIag Jad sasaBed ‘SYILIOUONZ SIYIPN | HeioNRdsU| ‘S007°E 0T
218p ‘55E6 U MBI 21 Ty 3UBU | IwIysAipu 12yopuewIOYRY: [T §] WipuBWOYaY

- 21013boys salsapnyiad 31 snawigiays o ualiepuiadys Jad 1n3yieb
91 anis(8a(819d & uwie2sad Jad, S00Z°8ZT 18P ‘€95 U INNA Sedis uoisyuny
212) J2d Imyeb 21 ane|ysey 21 aaiselBafBiad 1 wizibnyys 1eyopuewodRI
‘anauolsyuny 21A19y 21 wneqz 21 sfeas Isspunwed aN :[pG] wWipuewoysY

-, asuadibys 3 uayi|gnday au a[e120s Ushfoiqui Jad, ulfBipyeloid
aw alyndiad au 21ysa wip Yo1 Ay e 012 a¥faupiadifaip uipAy
91 HSSHS 21 9jeuofes jeaniynas Ladis aw esennjysiad 3 aA-ADIN @ eoualadwoy
uayozibnjys 23 ‘SSE6 U | u 3b [6v] wip A

“Jo1puab AU 3u InseAed 3 159203d 3u B Ul A
np Usayys Jad 1feipiadifeip aAnensIuILIpe sasew 35 SA(SOPUIA 3 udlfalp
91 2UsY 21 12Ynp 2Joipuab suaA3b 3 12ULBIO ‘WILIYSIAPUY 212% BN 2A-ADIN
219/ 21 WISRI3|A BYP JLLOYNUOW | 15301d BBU JAUBPU 353U IALNRSD JW IYSA
2J0Jpuab aA9URSIO B BUR BBU JIWISIIB|A BYP JWILIOYUOW | 159201d ‘B7q 919 IQN
wizodoud [3A1U U 1919qW SARRASIUILPE BSEW 35 uab aynp ‘wieqz
U aAyee of P1ysa aloipusb ansueio 8 eue eSu JWISAIB|A BYP HWLOIUOW
911159204d @ |WI|INGa1 w0} Ofy saPYYs Jad SANRASIUILPE S3SBW B UB[SOPUIA
ADIN 21 JueIaAsy uozodoid 1 ayp ADIN 31 2ARINPNIS 3 eue eFU IASWLAIRP 2
12(j2yys Jad aanensiuiwpe 19AfeAzpuny uoleISUOY ‘@1019bOYS aABWIGIAYS 3Yp
elenzyny 31 1591y SW 1BUOSID Jad S3598e4 ‘@Y IWOUOYT SAWYIPN | BelopRdsul

“aWysaneqz 31 1ysijeal auw auel

Anu nsyeb 93 153l 019y 3107918[u 21 HWGYNP3I 3 J2IYSNY BN
“Jenzyny ) Is3ye aw jeuosiad Jad sasaded ayp 3XILIOUOYD SAWYIPU 3 1PWIGIAYS
Jad anisal8afBiad @ uslisAuy Jad jauosiad gfuse ey 3nu auAl faud awnys au
‘anabieb 91 ane||1ysay esip 91 aAneziuegio aAeinNAS | IwWAbys eSu myseyulo
*,8TOZ A 3 UBBYXNG J3d, £T0Z/60T U N3 @ 12wpyiyseied aw gwiAly ugifelu
212U ‘e19A QT 95 AWINYS AW 213[ @) PUNW YNU INYieb 31 1[IYsY | AleASIUIpE
Jpuosiad ab uoxyseled 9T ULBU U L,6T07 MMA 3 UBAYXNG Jad, 18N
“21jyseq e8u UaYoujo ab aAeuUIYP 31

sedis ‘|euofes [aA1U 3u a10i3boys safsaplnyiad 21 aAsWIqIaYs @ uguey 1uesiad -
‘jyseq afu e8u uayozi[eas 33 punw ynu b

‘eSoip ayp 1jooyj|e eu JnJeA d Jeuosiad ‘esensjyesy 3 jezlea ayp 1esd 13wy sad
elenzije1dads 21 aioigboys salsaplnyiad 8 18WIqJays 121ysaqu ayp uowelgold -
‘myeb 1)j1ysay op3 aueid aufoidan ab ‘@i0igboys salsapnyad 91 arswIqIaYs

91 9yp sawyipu 31 Nwasis @ ysaluound sad wpyieny aweidoid uoziuegiQ -
“n3eb 21 3111Ysey 21 WLASIUIWPE 3U ‘DX1|qnd 3[elduapIzal 13UOIINIASUI

2u answiqiays auA1@y 21 aassmuiad @ uiwiuesd ‘wnenw Jad ‘uozodoid -
‘nyieb 1])1ysax op5

auesd auloudan 3b JosabAIZ HWR1SIS UPUBI YWISIE 3] OSNBPUIYS HWIGIIYS
21 aAuOlfaup 18fWUPpPU BABWIGIRYS @ ulwizieal Jad ugund uopuaIRyseg -
‘myyieb 1]1ysay op3 gueid uayuu awiqiays 019y

Ny ‘alosaboys salsaplniad 91 aAswIqiays 2 ualjlAqw aso ualdey Jad uglonsu
‘anyeb 3 uljiysay au wnenw Jad uodiap @ JwisasR|A sed 11D | ‘@ABWIGIBYS
91 jwpjyiueid ayp aAefoAdU 21 JWISAIIA D oISIWOY 8u uozodoid -
‘1101eU0p B3U BYP 1321YS | BAYXNg B3U ‘eIBA

218wung e8u apuoj Jad uzsaxsay 1abeled ayp 1nxJeb 31 1||1Ysay 31 WLISIUIWIPE.
3u al0sgboys salsaplnyad 3 1puoPMusUl Jad apuoy Jad 1el0ASU LOYRUSP) -
91ysod aw Is sal3alg1ad aw

aAsbieb 91 ane||1ysay aueld ‘Bi01boys salsaplniad 31 9AWIGIBYS 31 SARINI NS
5 ushuBu uopeasad *,al0i3boys safsaplnyiad 31 aABWIGIAYS 3 ualiepuiadys
1ad amyeb 93 anisalBalBiad @ uwdedsad Jad, S00Z'8ZT 8P ‘€95 U A

“aAWnYad 3 uslluew 3u Uap
anenpadoid @ uiwneqz Jad ase8uad 12yaq 2ejyseq aAe||1ysay @ 1|inSau 31 of
Augw au efypajqui asdaniad ‘uoisyuny 21 Jad axuesyoing 3sa1ys 21Ysa ADIN
gueid aneinpiniis ode/ayp depyseq 1||1ysay | 1104 s yed au [2p Jadis 3w es e3N

“Jenzyny| 21 1sa)e aw Jeuosiad Jad 1esaded ayp ayiWouoye uaw

Jad saypresed upia Jad unayxngeloid ayp upayxng Jad UsSENIPY UOMEH -
‘ienzyny 9s 9sisale 21 aAesaded 2 Jisanylad Jad ulwipuanyalosd uoueH -
Mwnyiad 2 ugsew
ayp lwouoye wyipu aw uayoifen 31 op ab lorsu au pIAIpUI/RfjIWEY
Jad ulwizodosd sad ulwipuaApelosd  Nepyyseq  uliysay u  1abesed -
‘auA1 @ uiwinqu Jad uipuoy ueso|uad ayp axyiwouoye

awylpu aw wuyfen Jad alonau au 1apiaipul/safjiwe) jad ulwipuaapieloid uouey -
s3(Fa(8iad 0193 auey ADIN 2uesd 1eanpinas nyseyilo
“Jenzyny 21 1s3)e 3w aAeuosiad 3 ugsaded -

“ienzyny 23 1saye aw aneuosiad o uasaded Jad uipuoy -
Jwnyiad 21 asgrexiad ugsew uoyiysesed ayp
IWouoye 3WyIpu 3w uayoifen 21 2loAu U 13pIApUl/eljiwe) 9b uiwizodold -
BUl0jelIW Benjseq 1el|1yse BYORPN

Hwiyiad 3 Ugsew ayp 12133 UoRIe2Iad ‘23 IWOU0YR SBWYIPU 93 wayiad

25 SPSEW BYp 1UOIIRIUBWNYOP ‘BAenpadoid 21 ‘@AY @ ulwledsRd
12d, 9TOZ'TT’L 218P ‘556 U YA ESI9PU “enzyny o auisaye sad sasaged
21 samyad Jeuosiad UoleIIW RUN4 Jd 9SISAYY 3 HWLNED | J0SNBIIA HUOISIWOY
niyseyud Jwnyad 91 asgieiad ugsew uoyiyseled ayp aIWOUONS 3WYIpu
3w uayoifen 21 alonsu au IapIApUl/eljiwey ab gufoznyai aso aufolesiw HSSHS
21 ajeuoles jeinynas ab uoyyseled Ywizaid ) JWasIs 18fuadau Jenzyny 3y
1s3ye Jad s3sa8ed ayp YIWOUOND SAWYIPU 3 ulwnyRd aw 3lypl| au JenysAipu
1 ,2103bOYs JWIGIYS BYp UBWYIPU J3d, SOOZ'E0T 18P ‘SSE6 U 1EN

210[317 alyindiadson

a10[817 afyindigdsony dN 210[317 alyindiadson

Jenziyny 93 1s3}e aw jeuosiad ayp aloAsu gu 1esa.lys Jad 8)IWOUOY3 SaWYIpuU

JWISRJB|A BYp 1W]IOHUON

HUOISNUNS | [WIIS|UjWpY

JWIANVINOX3Y JHA 3r13ro

(¥/¥Z IN3N) roI7 IW ¥YNINYIHId IS

SFUANIN SVdIS ‘IATWIGYIHS 3 NIWIDNVNIL ¥3d TVID0S LIANO4 31 ‘TTVID0S NIINIDIFUIW ¥3d 3SIrDaroyad INIYLSININ
AN WINNdINHSVE 3N ‘NIWICIEN (€/#Z ININ) JYOANIA FTVID0S IATNWIGUIHS I NIWIYA0 ¥3d IAVYANTD 3 NIWIMLSININGY
JHA NIWILYIAN (T/¥Z INAN) o171 3N 3VNLIVIYId 3S STUANINW SVdIS “ri3 LIIVNAHSOW 31 ‘IriN3d JWNHS TN ¥3ANINd

0dV VN3N ‘LN)IAVYL 3L VIWIDIIA ‘VYVNNNHA 3 31VYE9 ‘TUVMIINY4IAUN FLVHO ‘TLIVYD ‘LArINIL ‘YaVNzZIdnN 31 1STLdY

IW LYNOSY3d ‘IroA3N IN LVSIYLHS ¥3d ‘YOANIA T3AIN 3N ‘TTVID0S IJATNWIGUIHS I NINIYLSININGY THA NIWIFIY



“auidesod 3 Ua(YsaARLIEW U JeNsapIONEp 3 UILILIAYP Ysnquiad ynu 210puaA
s3fs15209b219A 3 eIs3lu BYP WBIYS 1 WWBYXNG 3 13PUOY 3 1ysLFsald 350 1ysisold
1ay0ouBUY J1WIYa.S | 1WwesBoid Iy 1915el aU SWHSIAl 23 1saf3a(81ad uau uwijey Jad
aAeiNPa00.d 3 UweIIW Jad I5-ADIA | WU 13U0pURLIOY3Y (8] WIpUBWONSY

aAesaueq a1 Nwaload 91 aABWLIOU BYP
SASIYSNY 3 Liwpie2.ad Jad BS-INA | IWHRIIW J3YOpUBWIOYY [89] WIpUBWOXDY

waysiayalusw @ uuess jad ayisaiediad ayp anasaIy
‘aneinpanoid 3 uiwnew Jad aSANA | WL 134opURWOYRY ([/9] WIPUBWOXRY

9100 aAeSAURQ 21 I|gNd JIPUO 3 UIWBYS
350 Ui J2d AA-ADIN BYp J01puSb 1u2IYsNd 13IWIZPU UWIUNDBYSEq 25 SBIAUBL
Sup ana3sel @ uiwmieaiad Jad 3S-ANA | IWLEIIL 124OPURLIOYDY $[g9] WIPUBWIONAY

Jenzyny 91 1593e 9W Jeu0siad Jad NWILaIS
wieluw 134opuewoyay :[59] wipuewoxdy

21 ana1ysy @ uiwedsad Jad a5IA

X a13up 2
aneanNpas0ad & UGl Jad BSADIA | 1WA 12UOPUBLIOYRY (3] WIPUBWONSY

“}3y341s auloAsIuIWpE 3b 3xgnd J3UoPNILSUI B8U SYILYSY 3 SUePUBUY
‘ajeros 19Mysad 21 Jad E] ayp 1esnpadoud
“3nase11 © uiwgyeasad Jad 3S-NNA | IWRBIIW JOYOPUBLIONSY ([€] WIPUBWOXSY

“Jenud-yijgnd Jue1uaulled Jafwiadau ‘aleAud applgns
28U J9uAlY 3b ‘BAESBUEQ 3 UILLIAPU Jad SalysaAaLIEW Sedis UaYOZI|eal 3} Op 1D
21 ‘UWIya.Is Wb BW eJeN||IAYZ 3 1eUOZ U IABSIUEG 3 UIWILIAPU J3d Se1NUOY
91 awysyiBiad 8 131ysMY BUP BULID) WENeNUoy 3 eJAusw ‘salypalSziad 3
5AeINpa20:d 3 ULl 3d BS-INA | WAL 1aYopUBLIOYY (78] WIPUBWONAY

“awsesod 3 ualysanaLiew
U JensapIoYep @ UILIIAIEP Ysnquiad U 310PUSA SafsLaASDAIRA  eisalu

BUp 133s 31 13YXNQ B 13PUO) B ys1asald 350 1sis0|d 1aYOIUBY JIWIYBAS
JWe801d Ny 191581 AU SINHSIAl 21 152183(513d UaU Uwijey Jad 1e1npad0ld -
‘esenzeads 3 aAeS3UEQ 3} HWHYR[0Id 3 18WLIOU 3P 13YSNY -

‘waysiayaluaw  unueld Jad anisaiediad ayp 11911 1RINPaI0I] -

{3]e1005 SAESAURG 2 3(1/GNd 31PUOJ B UIAYS 35O UILUIfLIY

13d 3A-NDIN 2yp Jospuab 1ua3ysnd Jalwuapu Jwiundaxyseq 3 eJAUIW yp 121sey -
‘Jenzyny 21 Isaie aw Jeuosiad 1ad JWIYaIs @ 12YsNY -

3141 [21d 1NsOpUBAYZ BUE( 3b dASANIYIAd © UILIYE.S Wijjab aul
“Jaseuoud 3s0 Ysan}iapu eSu 3je1d0s esaueq Jad esenpiedsad 23 elony Jad asisauoid
21 Nwiey @ ewioj ‘Ywnpu 3s saypnuad 2efd auA) @1 NwIyaas 1 Jwundis
3 eJAugw ‘ulwiyans wieb aw sauoz 3 uAyz Jad 1wesSoid e8u usaniyad

y 21aup B -
420 912193124 & UIWIE2 R 10 35 ANA |IWHEAII 9YOPUELIOYRY H[Tg] wipuBWOYRY 13ya.115 auloAsIUIWPE 3b XGNd 19UPNSU] EBU BYIUY3] B BJEPUELY ‘DeI0S
“13|n 23 03503 AW SISBURQ 3} YWIGUIRNYS 23 12hysad 23 42d El 3yp 1ednpadosd 3331 -

SneInpa0Id 3 LI 13d 35-IAA | IWBEIIL 13yopuUeWoYaY :[08] WIPUBLIOYSY “eaud-yiand 19e3auIed Jafwsadau ‘Srenud awpalgns e3u auAn
b ‘anesaueq 3 uiwiapu J2d salysanz.iew sedis USYOZI[E34 31 OP 12[ ) ‘UILIYAAS
23 25 SIS yab aw esen|Iyz 5 1eU0z U aAesaUEq @ UILGIAPU 13d SA1E1UOY 33 BwysyN(BIad

13In 21 03503 aW esaueq aufoaad ab anafjiwiey

21 Wi 21 ywiedsad 3 32133 P 1S ‘SIS 2 BYP YUISAIBA 3 Jeanpadoid 51234SM BUP EwI0 WLHEAUOY 3 eAUFU ‘SaIUPaITZIAd B BINP3IOLY -
‘n8a.3 e8u salia)q @ 3eanpadosd 2| 23 OISO B dAeSBUEQ @ 1aPJEpUEIS BYP ‘21A1 faud unsopuanyz guel ab aasaniyiad a uiwiya.s wijiRb aw JaJeucid
NeULIOU 3 UlpAeIRd J2d SSNA | IWReIIW 13YopuBLIOYRY ([6S] WipuEWONRY 950 3153N12PU eBU B[e10s esaueq 1ad elenpjediad 23 e3ony Jad asisauoad 23

JWI|eY @ BWIO} YWLIIPU S saypniiad 21ef8 31A3 23 NwWIyaL3s 23 HWLNSIS 3 eJAuaw
“UIWIYa.S WiEb SW $3U0Z 3 UjwIAYZ J3d 1wesBoid eBu ysanylad Jad 1asaN) -
11311 93 03503 W 53SAULQ 3} HWIGUIAYS 3 1RINPAI0IG -

32|N 21 0350% W esaueq aulolysad ab analjiuey JijjenJ3 s safiiys 21

IWIWS 23 AWBe213d 3 13133 YP 15 ‘SNIYS 33 P HLISII|A 3 JeInpasosd NBas
©3U sa(J3]q @ 124NPa0.d 13| 31 01SOX AW IAESIUE] 3 19PJEPUEIS BYP JEWION -
‘aseub 35 sasew 3 ualie8o|| J3d UIPOIBIN SAIPOIIAl -

‘edib aw aje1pos 1esaueq gufosaio|d 91 12ynp ab ‘13pIEPURIS BYP JBWIIOU 1RIYSNY -
A1uoUBAGNS 35 salLeSo]| 3 UJAUBW BYP 4131YS 31 193YXNG

10lwadau ‘eleniyeatad 21 LoSa1ey Jad aseub 31 1IUOIDUBAGNS 35 SAIUBYP 3 199N -
“SINHSINl 4P ADIN 13WI3pu UIWIUNdaYyseq 3Yp UILIOYUOUI

“gseub as sasew 3 ualiuesol| Jad
soypolaW 3 ujwipieasad 1ad BS-ANA | IWREIIW 1ayopUBWOYAY 2[8S] WIPUBWIONSY

11b 3w 3[e10s Jesaueq 2ul0s210(d 21 134N 2b 13pIRPUBIS AP neWIOU
‘@IS @ UILINE21ad 1ad S-NA | IWEIIU 134opURWOYaY ([£S) WIPURWONRY

“JuoPUIAGNS 25 safIeSo|| 3 UJAUIW SYP RS
21188yxnq 13/wiadau ‘esendyedsad 33 HoBaiey Jad aselib 23 HUOPUBAQNS S SBIUBYP
21 20212110 @ UIWNYeaIad J3d 3S-NNA | IWNeIL 13yopUELIOYaY (9G] WIRUBWONAY

10214s | BaYXNG e8U 3A3PUO} @ UIBYIAd Jad Jasa3Y
ayp ywpjide 2 ugAuaw Jad JWIZaypn | IWHEIIW J34opuRWIOYRY [€£] WipUBWONRY

“SINHSIN 24P ADIN 12(ui2pu ayp uiwoyuOW E 21 31WIDURUY @ UJAUBW YBYNLNZN SO 3SEIID 3 UIIUOPUBAGNS
“awysyoyad 8 Jaya.s aufosalold “WUOPUIAGNS 1 AWIDUBUY 3 UIAVAW WANYNZN 350 3sellb @ UIWIIODUBATNS |y yagus | nauXNG eBL apUO) 120 ADIN 31 SAESSIZY 3 UILILASIUILPE ad 1efn3ady -
21384np 3b 133ysNy 13d UWIZBYPN | 1WGEILI IDYOPUBWONSY i[Z£] WIPUBWONDY 169148 | GO eBU 3A3pLO; 3 Ligusad Jad 1133 3P YLD AU - 1qW 3893ys | BaYxNg eBu apuoy Jad ADIN 31 SABSRLIY 9 UILIASIUIWPE “einpanoud

J12d ane||nSaul @ uiwnesw Jad 3S-ANA | IWLEIIW 124OPURLIOYaY :[SG] WIPUBWIONRY

“auwysyoysad 2 12ya.s 2Uf0s310/d 21 324Np 2b 1SNy - aup 191eje “tuies30.d 0p5 sedis ‘Wiyans lemuysad ) Jad UUOREIUBWNYQ -
‘3]e1905 aAESAUE] 21 JWAIIPU 3 2J03BIA IEIESIUI UOISOY UOPE2IAd - TenpasoIT UWIYRAS 3 JeULION -

‘eJenzifenads 2) aAesaueq 21 SAeQUIRILI @ P IILASIUIWPE 3 URJAUDIA - aup 1oaeje ‘wesSoid op5 sedis ‘wiyans semyiad @) Jad UOPEIUALINYOP “aunysodaw 2 123y uoleAw Y 181 1023 B) 22 weaz an

*3(E1205 3AES3URG 3} HWLIAPU 2} 21033(A JEIESIW
501503 © UILYe2Jad Jad WIZAYPN | IWHeIW 19YopuBWIoNaY :[TL] WipUBWOYaY

wiysodaw 5 ulwmiedsad Jad  As-ANA | lwhesw  jayopuewioysy [pg]  WipuewoNay “juauodwoy
- 1918 UOIRIW SINHSIA *,[B190S UILIYa1IS 12, 8T07/2Z “Ju 1[3)| 21 Wieqz aN esip au waysanleqz ed 31 1ysijeniye UoIsYUNy 2133 Ua| @ NP ‘aJelijey 1elzodsip
eJenzjeads 93 anesaueq 93 saffequiaIiw @ ayp wwiyans 2u 1bny 3u 3ua| AUENINU Waysiedaw 23 1131 3 38pje NyseylB I 21 Wieqz au

HWHISIUILIPE 3 URIAURLI IR0 IIZRYPN |IWRE|LI 324OPUBLIN3Y ([0L] WIPUBWCY3Y 21 2newoU @ ujwnye21ad Jad 3S-NA | IWBeIIW 1ayopuBWOXaY H[ES] WIPURWONSY  2J03)| 39pfe BB BpUB JenIaboys 14sa U *,[e0S UIIYEAS Jad, 8T0Z/2Z U BN

dN 240081 3se8uNN dN au0f8r] assBuny

Huolsyund | lWLISIUIWPY

JWIANVINOMIY 3HA 3r13rs

(2Z/¥Z IN3N) VIO 0S NIWIHIYLS d3d JAVSINVE | INIYLSININAY JHA IWILYIAN

186




ZHVILLIMI, MBROJTJA DHE PROMOVIMI | VLERAVE TE TRASHEGIMISE
KULTURORE ME INTERES VENDOR, SI DHE ADMINISTRIMI | OBJEKTEVE QE
LIDHEN ME USHTRIMIN E KETYRE FUNKSIONEVE (NENI 25/1); ORGANIZIMI
I AKTIVITETEVE KULTURORE DHE PROMOVIMI | IDENTITETIT KOMBETAR E
LOKAL, SI DHE ADMINISTRIMI | OBJEKTEVE QE LIDHEN ME USHTRIMIN E
KETYRE FUNKSIONEVE (NENI 25/2); ZHVILLIMI, MBROJTJA DHE PROMOVIMI
| BIBLIOTEKAVE E AMBIENTEVE PER LEXIM, ME QELLIM EDUKIMIN E
PERGJITHSHEM TE QYTETAREVE (NENI 25/3)

GJETJE DHE REKOMANDIME

Administrimi i Funksionit

Mungesé Ligjore

Ligji nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté”, éshté ligji bazé sektorial
gé rregullon funksionet e NJQV-ve né fushén e kulturés duke pércaktuar
kompetencat. Ky ligj nuk éshté shogéruar ende me aktet nénligjore né zbatim té tij.
Né pjesén e raportit té rregullimeve té funksionit mé sipér asnjé akt nénligjor nén
pérgjegjésiné e KM dhe MK nuk rezulton i miratuar duke sjell problematika né
zbatimin e detyrimeve pér NJQV-té. Gjithashtu, detyrimet e NJQV-ve pér
monitorimin dhe vlerésimin e funksionit né kuadér té kétij ligji kané mungesa pasi
sistemet e monitorimit té parashikuar né té nuk jané miratuar ende.

Rekomandim [74]: Rekomandohet pasurimi dhe plotésimi i bazés ligjore né zbatim
té ligjit nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté”.
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SHTOJCA B: BAZA LIGJORE
E FUNKSIONEVE
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Funksioni

Baza Ligjore

Prodhimi, trajtimi, transmetimi dhe furnizimin me ujé té pijshém

« Ligj nr. 8102, daté 28.3.1996 “Pér kuadrin rregullator té sektorit té furnizimit me ujé dhe té largimit dhe pérpunimit té
ujérave té ndotura”, i ndryshuar;

« VKM nr. 1304, daté 11.12.2009 ‘Pér miratimin e modelit te rregullores “Pér furnizimin me ujé dhe pér kanalizimet né zonén e
shérbimit té ujésjellés-kanalizimeve sh.a.’;

« VKM nr. 958, daté 06.05.2009 “Pér Miratimin e Kategorive té Licencave dhe té Procedurave té Aplikimit pér Licencé té
Personave Fizike dhe Juridike, qé ushtrojné Veprimtari né Sistemet e Furnizimit me Ujé dhe té Largimit e PErpunimit té
Ujérave té Ndotura»;

« VKM nr. 63, daté 27.01.2016, “Pér riorganizimin e operatoréve qé ofrojné shérbimin UK;

« Ligj nr. 111/2012 "Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore, i ndryshuar;

« VKM nr. 73, daté 7.2.2018 Pér Miratimin e Strategjisé Kombgtare té Menaxhimit té Integruar té Burimeve Ujore, 2018-2027;

« VKM nr. 379, daté 25.5.2016 “Pér Miratimin e Rregullores “Cilésia e Ujit té Pijshém™

« Ligj nr. 9115, date 24.7.2003 “Pér Trajtimin Mjedisor té Ujérave té Ndotura”, i ndryshuar;

« VKM nr. 177, daté 31.3.2005 “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té [engéta dhe kriteret e zoonimit té mjediseve ujore pritése»;

« Ligj nr.7643, daté 2.12.1992 “Pér Inspektimin Sanitar”, i ndryshuar;

- Ligj nr.9863, date 28.1.2008 "Pér Ushgimin”, i ndryshuar;

« VKM nr. 431, daté 11.7.2018 "Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombegtare té Ujésjellés-Kanalizimeve
dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve”;

« Vendim i KKRR nr. 35, daté 14.10.2013 "Pér miratimin e pérgindjes sé pagesés rregullatore pér vitin 2014,

« Vendim i KKRR nr.4, daté 29.02.2012 "Pér pércaktimin e kategorisé sé konsumatoréve pér disa klienté té vecante”,

« Vendim i KKRR nr.31, daté 27.04.2018 “Pér njé ndryshim né vendimin e KKRR Nr.4, daté 29.02.2012, “Pér pércaktimin e
kategorisé sé konsumatoréve pér disa klienté té vecante”;

« Vendim i KKRR nr. 50, daté 30.12.2013 "Pér miratimin e formatit té licencés dhe disa ndryshime né rregulloren e licencimit’;

« Vendim i KKRR nr. 46, daté 27.12.2013 "Pér miratimin e bilancit té ujit";

- Vendim i KKRR nr. 15, daté 09.06.2014 "Pér zhatimin e kontratés model”;

« Vendim i KKRR nr. 22, daté 14.11.2014 "Pér Miratimin e Pérgindjes sé Pagesés Rregullatore pér Vitin 2015";

« Vendim i KKRR nr. 25, daté 08.07.2015 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né kontratén model té shérbimeve ujésjellés kanalizime”;

= Vendim i KKRR nr. 13, daté 23.02.2016," Pér licencimin e operatoreve dhe miratimin e tarifave té shérbimit UK deri né
pérfundim té procedurave té riorganizimit té shogérive UK";

« Vendim i KKRR nr. 39, daté 09.12.2015, “Pér miratimin e politikés tarifore pér shérbimin e furnizimit me ujé dhe largimit e
perpunimit té ujérave té ndotura”;

« Vendim i KKRR nr. 40, daté 09.12.2015 "Pér miratimin e dokumentacionit mbéshtetés pér miratimin e tarifave pér shérbimin
e furnizimit me ujé, largimin e pérpunimin e ujérave té ndotura”;

« Vendim i KKRR nr. 41, daté 09.12.2015 "Pér miratimin e procesit té miratimit té tarifave pér shérbimin e furnizimit me uje,
largimin e pérpunimin e ujérave té ndotura”;

« Vendim i KKRR nr. 42, daté 09.12.2015 "Pér miratimin e metodologjisé pér vendosjen e tarifave pér shérbimin e furnizimit
me ujé dhe largim e pérpunimin e ujérave té ndotura”;

« Vendim i KKRR nr. 18, daté 22.03.2018 “Vendim pér fillimin e procedurés pér ndryshimin e metodologjisé pér vendosjen e tarifave’;

« Vendim i KKRR nr. 21, daté 30.03.2018 “Pér tarifat e dhénies sé informacionit (dokumentacionit) té kérkuar”;

« Vendim i Komisionit Kombeétar Rregullator nr. 71, daté 21.09.2018 pér miratimin e “Rregulloren pér organizimin dhe
zhvillimin e seancés dégjimore me publikun né procesin e miratimit té tarifave”;

« Vendim i KKRR nr. 58 daté 29.12.2017 pér miratimin e “Rregullore e inspektimit dhe monitorimit té veprimtarisé sé ofruesve
té shérbimit né sektorin ujésjellés kanalizime (UK)";

« Ligj nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar;

« Ligji nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit, i ndryshuar;

« Ligji nr. 9290 , daté 7.10.2004 “Pér produktet e ndértimit” i ndryshuar;

« Ligji nr. 10433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;

« Ligji nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e ndértimit’, té ndryshuar;

« Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’, i ndryshuar;

« VKM nr. 504, daté 13.9.2017 “Pér pércaktimin e fushes sé pérgjegjésise shtetérare té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé”.




Funksioni

Baza Ligjore

Mbledhja dhe largimi i éjurave té shiut dhe mbrojtjen nga pérmbytjet né
zonat e banuara

« Ligji nr. 111/2012 "Pér Menaxhimin e Integruar t€ Burimeve Ujore”, i ndryshuar;

« VKM nr. 73, daté 7.2.2018 "Pér Miratimin e Strategjisé Kombétare té Menaxhimit té Integruar té Burimeve Ujare,

2018-2027"

< VKM nr. 635, daté 18.12.2002 "Pér ngritjen dhe funksionimin e strukturés sé sistemit kombgtare té planifikimit dhe

te perballimit té emergjencave civile”;

* VKM nr.531, date 01.08.2003 "Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe pergjegjésité e sherbimit té emergjencave

civile”,

« VKM nr. 502, daté 13.9.2017 “Per Percaktimin e Fushes se Pérgjegjésisé Shtetérore té Ministrise sé Brendshme”, i
ndryshuar;

« Ligj nr. 107/2014 daté 31.07.2014 "Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit’, i ndryshuar;

« VKM nr. 408 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territori”, i ndryshuar;

« Ligjin nr. 8402, date 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit, i ndryshuar;

« Ligji nr. 9290, date 7.10.2004 “Pér produktet e ndértimit” i ndryshuar;

« Ligji nr. 10433, daté 16.6.2011 "Per inspektimin né Republikén e Shqipérise”, i ndryshuar;

« Ligji nr. 9780, date 16.7.2007, "Pér inspektimin e ndértimit’, té ndryshuar;

« Ligji nr. 9643, date 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’, i ndryshuar;

« VKM nr. 504, date 13.9.2017 “Pér percaktimin e fushés sé pergjegjesisé shteterore té Ministrisé sé Infrastrukturés
dhe Energjise”;

« Ligji nr. 8681, date 2.11.2000 “Pér Projektimin, Ndértimin, Shfrytézimin dhe Mirémbajtjen e Digave dhe Dambave,
i ndryshuar;

« VKM nr. 147, daté 18.3.2004 "Pér miratimin e rrequllores pér sigurin€ e digave dhe té dambave”.

Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e rrugéve
vendore dhe sinjalizimit rrugor, té trotuareve dhe
shesheve publike vendore

- Ligji Nr.8378, date 22.7.1998 "Kodi Rrugor i Republikés Se Shqipeérisé, i ndryshuar;

« VKM Nr.153 daté 07.04.2000 “Pér miratimin e Rregullores né zbatim té Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipeérisé”,
i ndryshuar;

« VKM nr. 628, daté 15.7.2015 “Per miratimin e Rrequllave Teknike té Projektimit dhe Ndeértimit té Rrugéve’, i
ndryshuar;

« Udhézim nr. 9, date 3.7.2012 “Mbi Auditimin dhe Inspektimin e Sigurisé Rrugore”;

« Ligji nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar;

« Ligji nr. 10433, daté 16.6.2011 "Pér inspektimin né republiken e Shqipérisé”, i ndryshuar;

« Ligji nr. 9780, date 16.7.2007, “Pér inspektimin e ndértimit’, i ndryshuar;

- Ligji nr. 8402, daté 10.9.1998 "Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit , i ndryshuar,
« Ligjinr. 9290, daté 7.10.2004 "Pér produktet e ndértimit” i ndryshuar;

« Ligji nr. 10433, daté 16.6.2011 "Pér inspektimin né republiken e Shqipérisé”, i ndryshuar;

« Ligji nr. 9780, date 16.7.2007, 'Pér inspektimin e ndértimit™, i ndryshuar;

« Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik, i ndryshuar;

+ Ligji nr. 107/2014 date 31.07.2014 "Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit’, i ndryshuar;

Ndrigimi i mjediseve publike

« Ligji nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit’, i ndryshuar;

« Ligji nr. 12412015 daté. 05.11.2015 "Pér eficencen e energjisé”;

* VKM nr. 709, date 1.12.2017 "Per miratimin e Planit té Dyté dhe té Treté Kombeétar te Veprimit pér Efigencen e
Energjisé pér Shqipéring, 2017-2020";

« VKM nr. 504, daté 13.9.2017 "Pér pércaktimin e fushés sé pergjegjésise shtetérore té ministrisé sé infrastrukturés
dhe energjise”;

« Ligji nr. 10433, daté 16.6.2011 "Pér inspektimin né republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;

« Ligji nr. 9780, date 16.7.2007, "Pér inspektimin e ndértimit’, té ndryshuar;

« Ligji nr. 8402, date 10.9.1998 “Per kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit, i ndryshuar;

« Ligji nr. 9290, daté 7.10.2004 “Pér produktet e ndértimit” i ndryshuar;

« Ligji nr. 9780, date 16.7.2007 “Per inspektimin e ndértimit’, té ndryshuar;

« Ligji nr. 9643, date 20.11.2006 “Per prokurimin publik’, i ndryshuar;

« VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik’, i ndryshuar;

» Ligji nr. 116/2016 daté 10.11.2016 “Pér performancen e energjisé sé ndértesave”.
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Funksioni

Baza Ligjore

Transporti Publik Vendor

+ Ligji nr. 8308, date 18.03.1998 “Per transportet rrugore” i ndryshuar;

« VKM nr. 811, daté 16.11.2016 “Pér miratimin e strategjisé sé transportit dhe planit té veprimit 2016-2020" (e pa
publikuar né fletore zyrtare);

« VKM nr. 325, daté 19.3.2008 “Pér miratimin e rregullave pér pranimin né veprimtariné e operatorit té transportit
rrugor té mallrave dhe te udhétaréve, si dhe pér njohjen e dokumenteve zyrtare, té caktuara per keta operatore”,
i ndryshuar;

« Udhézim nr. 5627, daté 18/11/2016 “Pér Percaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér leshimin
e licencave dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve brenda vendit’, i
ndryshuar;

« Udhézim nr. 1726/1, daté 21/04/2008 “Pér caktimin e gmimeve dhe tarifave né shérbimin taksi”;

« Udhézim nr. 446, daté 10.05.2018 “Pér kategorizimin, kushtet gé duhet té plotésoje terminali i autobuséve,
autorizimi, ményra e mbajtjes sé dokumentacionit, tarifat dhe detyrimet e tjera té terminalit té autobuseve’, i
ndryshuar;

« Udhézim nr. 3743, date 10.07.2017 "Mbi modelet dhe standardet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve’, i
ndryshuar;

« Ligji nr. 8378, date 22.7.1998 "Kodi Rrugor i Republikés Sé Shqipérise, i ndryshuar;

« VKM nr. 153, date 7.4.2000 “Pér Miratimin e Rregullores sé Zbatimit té Kodit Rrugor té Republikes sé Shqipeérise”,
i ndryshuar;

« VKM nr. 504, date 13.09.2017 "Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjesive shteterore per Ministriné e Infrastrukturés
dhe Energjetikés.

e shérbimit té varrimit

« Ligji nr. 9220, daté 15.4.2004 “Pér administrimin e sherbimit té varrimit”, i ndryshuar;

« VKM nr. 711, date 29.10.2014 “Per miratimin e rrequllores “Pér administrimin dhe funksionimin e varrezave né
territorin e Republikes sé Shqipérise”;

« VKM nr. 712, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e rrequllores teknike “Pér projektimin dhe ndértimin e varrezave né
territorin e Republikes sé Shqipérise”;

« VKM nr. 151, daté 4.2.2015 “Pér pércaktimin e kritereve dhe té procedurave pér ngritjen e varrezave private”,

« VKM nr. 426, daté 9.7.1998, i Keshillit té Ministrave, “Pér pérballimin e shpenzimeve té shérbimit té varrimit pér
shtetasit shqiptaré, gé vdesin brenda dhe jashté shtetit’, té ndryshuar;

« Udhézimnr. 4, date 9.12.2015 "Pér ményrat e kryerjes sé zhvarrosjes dhe zhvarrosjes murale té rasteve té vecanta”,

« Udhézim i MRTT nr. 2, date 19.7.2004 "Mbi pércaktimin dhe plotésimin e modelit té regjistrit té sherbimit té
varrimit”;

« Udhézim i MRTT nr. 7, daté 16.12.2004 "Mbi pércaktimin e normave teknike pér projektimin dhe ndértimin e
varrezave publike”;

« Udhézim i MRTT nr. 8, date 17.12.2004 “Mbi pércaktimin e kushteve té perdorimit té varrezave publike, ményrés sé
hapjes sé varreve dhe té dhénat teknike té arkivoleve qé pérdoren”;

« Udhézim i MRTT nr. 3, daté 28.6.2005 "Pér percaktimin e kushteve teknike té ndértimit dhe perdorimit té varrezave
mbitokésore”;

« Udhézim i MPPTT dhe MSH nr. 1, daté 31.3.2006 "Mbi pércaktimin e kushteve té vecanta qé duhet té plotésojné
automjetet e varrimit”;

« Ligji nr. 10 129, daté 11.5.2009 “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar;

« VKM nr. 504, date 13.9.2017 "Per pércaktimin e fushés sé pérgjegjésise shtetérore té ministrisé sé infrastrukturés
dhe energjisé”.

Shérhimet e Dekorit| Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e varrezave publike si dhe garantimin
Publik

« Ligj nr. 8926, daté 22.7.2002 “Pér formén dhe pérmasat e flamurit kombgtar, pérmbajtjen e himnit kombétar,
formeén dhe pérmasat e stemés sé Republikés té Shqipérisé dhe ményrén e pérdorimit té tyre”,

« VKM nr. 473, daté 10.7.2003 “Pér ményrén e pérdorimit té flamurit kombgtar né mijediset e jashtme dhe té
brendshme, t€ institucioneve publike, si dhe raparti i permasave te tij";

« VKM nr. 473, daté 10.7.2003 "Pér ményrén e pérdorimit té stemés sé Republikés, si dhe raportin e pérmasave té
saj"




Funksioni Baza Ligjore

“ (-]

f H « Ligji nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar;

235 2 [+ VKM nr. 408 "Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit te territori’, i ndryshuar;

é -g § « VKM nr. 1096, daté 28.12.2015 “Pér miratimin e rregullave, kushteve e procedurave pér pérdorimin dhe menaxhimin
+ @ = | ehapésirés publike”;

g E‘ « VKM nr. 671, date 29.7.2015 “Per Miratimin e Rregullores sé Planifikimit té Territorit".

Mbledhja, largimi dhe trajtimi i mbetjeve té ngurta shtépiake

« Ligj nr. 10463/2011 "Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve’, i ndryshuar;

« Ligji nr. 8094, date 21.3.1996 “Per largimi publik té mbeturinave”;

« VKM nr. 175, date 19.1.2011 "Pér miratimin e strategjisé kombgétare té menaxhimit té mbetjeve dhe té planit
kombetar té menaxhimit té mbetjeve”;

« VKM nr. 418, 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né burim’;

« VKM nr. 452, 11.07.2012 “Per lendfillet e mbetjeve’, i ndryshuar;

« VKM nr. 608, 17.9.2014 "Per percaktimin e masave té nevojshme per grumbullimin dhe trajtimin e mbetjeve bio si
dhe kriteret dhe afatet per pakésimin e tyre”;

« VKM nr. 177, 06,03,2012 “Pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre", i ndryshuar;

« Udhézim nr. 6, daté 27.11.2007 i Ministrit té Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave “Pér miratimin e
rregullave, permbajtjes dhe afateve per pérgatitjen e planeve té administrimit té mbetjeve té ngurta”;

« Udhezim nr. 1738, date 12.3.2015"Mbi kriteret e studim-projektimit pér rehabilitimin e venddepozitimeve té
mbetjeve té ngurta urbane, si dhe ndértimin e (andfilleve apo impianteve té trajtimit té mbetjeve té ngurta urbane’;

« VKM nr. 99, daté 18.2.2005 “Pér miratimin e katalogut shaiptar té klasifikimit té mbetjeve”, i ndryshuar;

« Rregullore nr. 1, date 30.3.2007 e Ministrit té Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujerave dhe e Ministrit té
Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit “Pér trajtimin e mbetjeve nga ndértimi dhe shkatérrimet, gé
nga krijimi dhe transporti i tyre pér asgjésim”;

« Udhézim nr. 6, daté 27.11.2007 i Ministrit té Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave “Pér miratimin e
rregullave, permbajtjes dhe afateve per pérgatitjen e planeve té administrimit té mbetjeve té ngurta”;

« VKM nr. 806, date 4.12.2003 i Keshillit té Ministrave “Pér miratimin e rregullave e procedurave pér importimin e
mbetjeve me géllim pérdorimi, perpunimi e riciklimi”;

« Rregullorja nr. 4, daté 15.10.2003 e Ministrit té Mjedisit “Pér kérkimin, shqyrtimin dhe miratimin e lejeve té
eksportimit dhe té transmetimit té mbetjeve”.

« Ligji nr. 10448/2011 "Per lejet e mjedisit’, i ndryshuar;

* VKM nr. 509, daté 13.9.2017 "Per Pércaktimin e Fushés sé Pergjegjésise Shtetérore té Ministrisé sé Turizmit dhe
Mjedisit’;

« VKM nr. 504, daté 13.9.2017 "Per Percaktimin e Fushés sé Pergjegjesisé Shtetérore té Ministrisé sé Infrastrukturés
dhe Energjise”;

* VKM nr. 431, daté 11.7.2018 "Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e agjenciseé kombétare te ujésjelles-
kanalizimeve dhe infrastrukturés sé mbetjeve’;

« Ligji nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit’, i ndryshuar;

« VKM nr. 408, date 13.5.2015 "Pér Miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit, i ndryshuar;

« VKM nr. 46, date 29.1.2014 "Pér krijimin dhe ményren e organizimit e té funksionimit té Inspektoratit Shtetéror té

Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave”.
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Funksioni

Baza Ligjore

Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbajtja e ndértesave arsimore té sistemit
shkollor parauniversitar, me pérjashtim té shkollave profesionale

« Ligji nr. 107/2014 date 31.07.2014 "Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit’, i ndryshuar;

« VKM nr. 408 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit, i ndryshuar;

« Ligji nr. 69/2012, daté 21.06.2012 "Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;

« VKM nr. 662, daté 8.10.2014 “Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér hapjen dhe pér mbylljen e
institucioneve arsimore parauniversitare publike”;

« Ligji nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit, i ndryshuar;

« Ligji nr. 9290, daté 7.10.2004 "Pér produktet e ndértimit” i ndryshuar;

« Ligji nr. 10433, date 16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;

« Ligji nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e ndértimit’, té ndryshuar;

« Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’, i ndryshuar;

« Ligji nr. 116/2016 date 10.11.2016 "Pér performancén e energjisé sé ndértesave”,

« VKM nr. 505, daté 13.9.2017 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésise shtetérore té Ministrise sé Arsimit, Sportit
dhe Rinise”;

« VKM nr. 504, daté 13.9.2017 "Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Infrastrukturés
dhe Energjise”;

« VKM nr. 319, date 1242017 “Pér miratimin e standardeve té projektimit té shkollave”,
« VKM nr. 159, daté 1.3.2017 "Pér miratimin e standardeve té projektimit té kopshteve”.




Funksioni

Baza Ligjore

Administrimi dhe rregullimi i sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe né gerdhe

« Ligj nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”;

« Ligji nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit’, i ndryshuar;

« VKM nr. 408 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit, i ndryshuar;

« Ligji nr. 69/2012, daté 21.06.2012 "Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;

« VKM Nr. 662, daté 8.10.2014 "Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér hapjen dhe pér mbylljen e institucioneve arsimore
parauniversitare publike”;

« VKM nr. 352, daté 3.4.2013 "Pér organizimin dhe funksionimin e inspektoratit shtetéror té arsimit”;

« VKM nr. 662, daté 8.10.2014 "Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér hapjen dhe pér mbylljen e institucioneve arsimore
parauniversitare publike”;

« VKM nr. 140, daté 18.2.2015 pér miratimin e rregullores “Pér ushtrimin e veprimtarisé sé késhillit kombétar té arsimit parauniversitar”;

« Urdhér i MASR nr. 343, daté 19.8.2013 “Pér miratimin e dispozitave normative pér sistemin arsimor parauniversitar”;

« Udhézim nr.21, daté 23.7.2010 “Pér normat e punés mésimore-edukative dhe numrin e nxénésve pér klasé né institucionet e arsimit
parauniversitar”, i ndryshuar;

« Udhézim nr. 8, daté 19.3.2013 "Pér kriteret dhe procedurat e kualifikimit té mésuesve”;

« Udhézim nr. 2, daté 12.2.2015 "Pér kriteret dhe procedurat e kualifikimit té mésuesve”
« Udhézim nr. 30, daté 2.8.2013 "Pér rregulloren tip té institucioneve arsimare”;

« Udhézim nr. 37, daté 13.8.2013 "Pér kriteret dhe procedurat pér pérzgjedhjen e anétaréve té keshillit vendor té arsimit parauniversitar”;

« Udhézim nr. 57, daté 12.11.2013 "Pér procedurat e emérimit dhe té shkarkimit té drejtorit té institucionit publik té arsimit parauniversitar”;

« Udhézim nr. 56, daté 12.11.2013 “Pér procedurat e emérimit dhe t€ largimit nga puna té mesuesit né institucionin publik té arsimit
parauniversitar”;

« Udhézim nr. 38, daté 7.10.2014 "Pér kriteret e mésuesit ndihmeés pér nxénésit me aftési té kufizuar né institucionet publike té arsimit
parauniversitar”;

« Urdhér nr. 343, daté 19.8.2013 “Pér miratimin e dispozitave normative pér sistemin arsimor parauniversitar”;

« Ligji nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit , i ndryshuar;
« Ligjinr. 9290, daté 7.10.2004 “Pér produktet e ndértimit” i ndryshuar;

« Ligji nr. 10433, daté 16.6.2011 “Pér inspektimin né republikén e Shqipérise”, i ndryshuar;

« Ligji nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e ndértimit’, té ndryshuar;

« Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 "Pér prokurimin publik’, i ndryshuar;

« Ligji nr. 116/2016 daté 10.11.2016 “Pér performancén e energjisé sé ndértesave”;

« VKM nr. 505, daté 13.9.2017 "Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésise shtetérore té Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé”;

« VKM nr. 504, daté 13.9.2017 "Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésise shtetérore té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjise”;

« VKM nr. 159, daté 1.3.2017 “Pér miratimin e standardeve té projektimit té kopshteve”;

« VKM nr. 530, daté 20.7.2016 “Pér miratimin e standardeve té projektimit té cerdheve”;

« VKM nr. 352, daté 3.4.2013 "Pér organizimin dhe funksionimin e inspektoratit shtetéror té arsimit”;

« VKM nr. 662, daté 8.10.2014 “Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér hapjen dhe pér mbylljen e institucioneve arsimore
parauniversitare publike”;

« VKM nr. 140, daté 18.2.2015 pér miratimin e rregullores “Pér ushtrimin e veprimtarisé sé Keshillit Kombétar té Arsimit Parauniversitar”;

« Udhézim nr. 21, daté 23.7.2010 “Pér normat e punés mesimore-edukative dhe numrin e nxénésve pér klase né institucionet e arsimit
parauniversitar”, i ndryshuar;

« Udhézim nr. 8, daté 19.3.2013 "Pér kriteret dhe procedurat e kualifikimit té mésuesve”;

« Udhézim nr. 2, daté 12.2.2015 "Pér kriteret dhe procedurat e kualifikimit té mésuesve”;

« Udhézim nr. 30, daté 2.8.2013 “Pér rregulloren tip té institucioneve arsimore”;

« Udhézim nr. 37, daté 13.8.2013 "Pér kriteret dhe procedurat pér pérzgjedhjen e anétaréve té keshillit vendor té arsimit parauniversitar”;

« Udhézim nr. 57, daté 12.11.2013 "Pér procedurat e emérimit dhe té shkarkimit té drejtorit
- té institucionit publik té arsimit parauniversitar”;

« Udhézim nr. 56, daté 12.11.2013 “Pér procedurat e emérimit dhe té largimit nga puna té
mésuesit né institucionin publik té arsimit parauniversitar”;

« Udhézim nr. 59, daté 19.11.2014 "Pér organizimin e testimit té kandidatéve pér ushtrimin
e profesionit té mésuesit né arsimin parauniversitar”;

« Udhézim nr. 40, daté 9.10.2015 "Pér organizimin e testimit té kandidatéve pér ushtrimin
- e profesionit té mésuesit né arsimin parauniversitar”;

« Udhézim nr. 38, daté 7.10.2014 “Pér kriteret e mésuesit ndihmés pér nxénésit me aftési té
kufizuar né institucionet publike té arsimit parauniversitar”;

« Udhézim nr. 35, daté 30.9.2014 "Pér procedurat (évizjes paralele, té emérimit dhe té largimit nga puna té mésuesit né institucionin publik
té arsimit parauniversitar”;

« Udhézim nr. 38, daté 6.10.2015 "Pér procedurat e lévizjes paralele, emérimit dhe largimit nga puna té mésuesit né institucionet arsimore
publike té sistemit arsimor parauniversitar”.
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Funksioni

Baza Ligjore

Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té shérbimit parésor

shéndetésor dhe zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel

vendor, té cilat lidhen me mbrojtjen e shéndetit, si dhe administrimin e

gendrave e té shérbimeve té tjera né fushén e shéndetit publik

« Ligji nr. 10 107, date 30.3.2009 "Pér kujdesin shéndetésor né RSH’", i ndryshuar;

« Ligji nr. 10 138, daté 11.5.2009 "Pér shendetin publik’, i ndryshuar;

« VKM nr. 419, daté 4.7.2018 "Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe té funksionimit té operatorit té shérbimeve té
kujdesit shendetesor”;

« VKM nr. 737, date 5.11.2014 "Pér financimin e shérbimeve shéndetésore publike té kujdesit sheéndetésor parésor
nga skema e detyrueshme e sigurimeve te kujdesit shendetesor”;

« VKM nr. 101, daté 4.2.2015 "Pér miratimin e paketés sé sherbimeve shéndetésore, né kujdesin shéndetesor parésor
publik, gé financohet nga fondi i sigurimit té detyrueshem té kujdesit shendetésor”, i ndryshuar;

* VKM nr.797, daté 29.9.2010 “Pér miratimin e rregullores higjeno-sanitare “Pér administrimin e cilésisé sé ujérave
te larjes™;

« Udhézim i MShMS pér miratimin e rrequllores sé pérgjithshme “Pér kontraktimin e shérbimeve té kujdesit
shendetésor parésor”;

« Udhézim i MShMS nr. 56 daté 29.01.2015 "Pér ményrén e zbatimit té VKM nr. 737, daté 5.11.2014 "Pér financimin
e sherbimeve shendetesare publike té kujdesit shendetésor paresor nga skema e detyrueshme e sigurimeve te
kujdesit shendetesor”.

Planifikimi, administrimi, zhvillimi dhe

kontrolli i territorit

« Ligji nr. 107/2014 "Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit’, i ndryshuar;

« VKM nr. 686, daté 22.11.2017 "Pér miratimin e rregullores sé planifikimit té territorit

« VKM nr. 725, daté 2.9.2015 “Pér ményrén e organizimit dhe té funksionimit té agjencisé sé zhvillimit té territorit”;

« VKM nr. 408, daté 13.5.2015 "Pér miratimin e rregullores s zhvillimit té territorit”;

« VKM 1096, daté 28.12.2015, "Pér miratimin e rregullave, kushteve e procedurave pér pérdorimin dhe menaxhimin
e hapesirés publike”;

« VKM 671, daté 29.7.2015 "Pér Miratimin e Rregullores sé Planifikimit té Territorit”;

« Vendimi i Késhillit Kombgtar té Territorit nr. 01, daté 30.07.2015 "Pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave qé
do té ndigen nga autoritetet e zhvillimit té territorit per shqyrtimin e kérkesave per leje ndértimi, deri né miratimin
e planeve té pérgjithshme vendore”, i ndryshuar;

« Vendimi i Késhillit Kombgtar té Territorit nr. 17, daté 07.06.2016 “Pér shqyrtimin e kérkesave pér leje zhvillimi dhe
ndértimi brenda zonave té réndesisé kombétare”, i ndryshuar.




Funksioni

Baza Ligjore

Ndihma Ekonomike dhe Shérhimet e Kujdesit Shoqéror

« Ligji nr. 9359, daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, i ndryshuar;

« VKM nr. 955, daté 7.12.2016 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave, dokumentacionit dhe masés sé pérfitimit té ndihmés ekonomike,
né zonat pilot”;

« Udhézim nr. 3, daté 17.02.2017 "Mbi zbatimin e vendimit nr. 955, daté 7.12.2016, té Keshillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurave, dokumentacionit dhe masés sé pérfitimit té ndihmés ekonomike”;

« VKM nr. 618, daté 7.9.2006 "Pér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit dhe masés sé pérfitimit té pageseés pér personat me aftési té
kufizuar, ndryshuar,

« VKM nr. 821, daté 6.12.2006 “Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér té moshuarit né gendrat rezidenciale”;

« VKM nr. 822, daté 6.12.2006 “Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér personat me aftési té kufizuar, né
gendrat rezidenciale dhe ditore”,

« VKM nr. 823, daté 6.12.2006 "Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér té moshuarit né gendrat ditore”;

« VKM nr. 425, daté 27.6.2012 “Pér pércaktimin e kritereve dhe té dokumentacionit té nevojshém pér pranimin e personave né institucionet
rezidenciale, publike dhe jopublike, té pérkujdesjes shogérore”, ndryshuar;

« VKM nr. 904, daté 12.12.2012 "Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe dokumentacionit té pérfitimit té ndihmés ekonomike, né zonat
pilot’, ndryshuar me VKM nr. 375 daté 11.06.2014; nr. 8381 daté 3.12.2014; nr.197 daté 9.3.2016;

« VKM nr. 114, daté 31.1.2007 "Pér pércaktimin e masés sé kontributeve té personave, qé vendosen né institucionet rezidenciale publike, té
shérbimeve té pérkujdesit shogéror’, ndryshuar;

« VKM nr. 904, daté 12.12.2012 "Pér pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe dokumentacionit té pérfitimit té ndihmeés ekonomike, né
zonat pilot’, ndryshuar;

« VKM nr. 431, daté 8.6.2016 "Pér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit, procedurave dhe té masés pér pérfitimin e pageses sé aftésise
sé kufizuar e té ndihmésit personal dhe té strukturave pérgjegjése e té detyrave té tyre né zonat pilot’, ndryshuar;

« Ligji nr. 12172016 "Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”;

« VKM nr. 149, daté 13.3.2018 “Pér kriteret, dokumentacionin dhe procedurat pér evidentimin e familjes kujdestare pér fémijét pa kujdes
prindéror dhe masés sé financimit pér shpenzimet e fémijés sé vendosur né familje kujdestare”;

« VKM nr. 111, daté 23.2.2018 Pér krijimin dhe funksionimin e fondit social’;

« Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédheéniet familjare”, té ndryshuar;

« Udhézim nr. 816, daté 27.11.2018 “Pér miratimin e standardeve té ofrimit té shérbimeve dhe té funksionimit té gendrave té menaxhimit té
krizés, pér rastet e dhunés seksuale”;

« Udhézim nr. 911, data 27.12.2018 "Pér miratimin e standardet e ofrimit té shérbimeve té kujdesit shogéror né gendrat komunitare
shumédisiplinore”;

« VKM nr. 136, daté 7.3.2018 “Pér funksionimin dhe administrimin e Regjistrit Elektronik Kombétar té Shérbimeve té Kujdesit Shogéror”;

« Udhézim nr. 689, daté 2.10.2018 “Pér nivelin e kuotave t€ shpenzimeve pér ushgime, né institucionet publike rezidenciale e komunitare té
pérkujdesjes shogérore”;

« Udhézim nr. 597, daté 22.12.2017 "Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesjes shogérore, asistence shtépiake, pér personat
me aftési té kufizuara”,

« Udhézimi nr. 7, daté 21.4.2017 "Pér pércaktimin e kritereve, té dokumentacionit, procedurave dhe té masés pér pérfitimin e pagesés sé
aftésisé sé kufizuar e té ndihmeésit personal dhe té strukturave pérgjegjése e té detyrave té tyre né zonat pilot”,

« Udhézim nr. 581, date 18.12.2017 "Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesjes shogérore, asistencé shtépiake, pér té
moshuarit”;

« Udhézim nr. 582, daté 18.12.2017 “Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesjes shoqérore, né gendrat shtépi familje, pér
fémijet 16-18 vjeg”;

« Udhézim nr. 597, daté 22.12.2017 "Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesjes shogérore, asistence shtépiake, pér personat
me aftési té kufizuara”,

« VKM nr. 518, daté 4.9.2018 "Pér shérbimet e kujdesit shogéror komunitar e rezidencial, kriteret, procedurat pér pérfitimin e tyre dhe masén
e shumés pér shpenzime personale pér pérfituesit e shérbimit té organizuar”;

« VKM nr. 135, daté 7.3.2018 "Pér miratimin e statutit té shérbimit sacial shtetéror”;

« VKM nr. 752, daté 8.9.2010 “Pér miratimin e "standardeve té shérbimit té kujdestarisé pér fémijét né nevojé”;

« Ligji nr. 8153, daté 31.10.1996 “Pér statusin e jetimit”;

« VKM nr. 18, daté 12.1.2018 "Pér subvencionimin e lidhjes sé kontratave dhe té vendosjes sé matésve té ujit pér kategorité né nevoje”;

« VKM nr. 231, daté 20.3.2013 "Pér standardet e shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér fémijét né nevojé, né gendrat ditore publike dhe
jopublike”;

« VKM nr. 509, daté 13.7.2011 “Pér miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér viktimat e dhunés né familje, né gendrat
rezidenciale, publike dhe jopublike”;

« VKM nr. 752, daté 8.9.2010 “Pér miratimin e "standardeve té shérbimit té kujdestarisé pér fémijét né nevojé”;

« Udhézim nr. 6, daté 21. 05. 2014 "Pér procedurat e sistemimit té fémijéve né institucionet rezidenciale té pérkujdesjes shogérore, publike
dhe jopublike”.
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Funksioni

Baza Ligjore

Ndértimin dhe administrimin e
banesave pér strehimin social

« Ligji nr. 22/2018 "Pér strehimin social”

Kultura, sporti dhe shérhimet
argétuese

« Ligji nr. 27/2018 "Per trashégiming kulturore dhe muzete”;

« Udhézim nr. 5110, date 13.10.2015 “Pér dhénien me gira dhe meényrén e administrimit t€ monumenteve té kulturés
me geéllim rijetézimi";

« Ligj nr. 112/2013 "Pér dekoratat, titujt e nderit, medaljet dhe titujt vendore té nderit né Republikén e Shqipeérisé”,
i ndryshuar;

* VKM nr. 759, daté 12.11.2014, “Pér licencimin profesional té individéve dhe personave juridiké gé do té ushtrojné
veprimtari né fushen e studimit e te projektimit né ndértim dhe mbikegyrjes e kolaudimit té punimeve té zbatimit
né ndertim’, té ndryshuar;

« Ligji nr. 10352, date 18.11.2010 "Pér artin dhe kulturén”, i ndryshuar;

« Ligji nr. 8576, daté 3.2.2000 “Per bibliotekat né Republikén e Shqipérise”, i ndryshuar;

» Ligj nr. 9616, date 27.9.2006 “Per librin né Republiken e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Sporti dhe shérhimet
argetuese

« Ligj nr. 79/2017 “Pér sportin”;
« VKM nr. 306, daté 24.5.2006 “Per miratimin e listés sé materialeve dhe te pajisjeve sportive, gé do té pérjashtohen
nga detyrimet doganore dhe procedurat e pérjashtimit’, té ndryshuar.

Funksionet e bashkive né fushén e mbrojtjes sé mjedisit

« Ligji 10431, 09.06.2011 "Pér mbrojtjen e mjedisit”;

« Ligji 162/2014 "Pér mbrojtjen e cilésise sé ajrit né mjedis”;

« Ligji 9774,12.07.2007 “Per vlerésimin dhe administrimin e zhurmés né mjedis”;

« Ligji 9774,12.07.2007 "Per vleresimin dhe administrimin e zhurmes né mjedis”, i ndryshuar me ligjin 39/2013;

« Ligji 9115, daté 24.7.2003 "Per trajtimin mjedisor té ujérave té ndotura”;

« Ligji 111/2012 "Pér menaxhimin e integruar té Burimeve Ujore”;

« VKM 633, date 26.10.2018 “Per masat kunder ndotjes sé ajrit nga shkarkimet e mjeteve motorike dhe reduktimin
e shkarkimeve né ajér té ndotésve té gazté dhe te lendes sé ngurte pezull nga motorét me ndezje pozitive dhe ata
me ndezje me kompresion qé djegin gaz natyror apo té lengshém pér pérdorim né automjete”;

« VKM 908, date 21.12.2016 "Per pércaktimin e masave pér kufizimin e shkarkimit té pérbérésve organike té
avullueshém nga pérdorimi i tretésve organike né disa veprimtari dhe instalime”;

« VKM 352, 29.04.2015, “Peér vlerésimin e cilesise sé ajrit té mjedisit dhe kérkesat pér disa ndotes né lidhje me té&";

« VKM 246, 30.04.2014 "Pér percaktimin e normave té cilésise sé mjedisit per ujérat sipérfagesore”;

« VKM 177, 31.03.2005 “Pér normat e lejuara té shkarkimeve té (engéta dhe kriteret e zoonimit té mjediseve ujore
pritese»;

+ Udhézim nr. 8, daté 27.11.2007 "Per nivelet kufi t€ zhurmave né mjedise té caktuara’




Funksioni

Baza Ligjore

Administrimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit,
té transferuar né pronési té tyre

« Ligji nr. 24/2017, daté 9.3.2017 "Per administrimin e ujitjes dhe té kullimit";

« Ligji Nr.9817, daté 22.10.2007 “Pér bujgésiné dhe zhvillimin rural”;

« Ligji nr. 111/2012 "Pér menaxhimin e integruar té burimeve Ujor", i ndryshuar;

« VKM nr. 709, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Zhvillimi Rural dhe Bujgésor 2014-
20207,

« Ligji nr. 8752, date 26.3.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e
tokes”, i ndryshuar;

« VKM nr. 121 daté 17.02.2011 "Per ményrat e ushtrimit té funksioneve nga drejtorité e administrimit dhe mbrojtjes
sé tokes né komuna dhe/ose bashki”;

* VKM nr. 64, date 23.1.2003 "Pér pércaktimin e numrit té punonjésve té seksioneve té administrimit dhe té mbrojtjes
s tokes, ne keshillat e gargeve dhe té zyrave té menaxhimit dhe té mbrojtjes sé tokes, né komuna dhe/ose ", i
ndryshuar;

« Ligji nr. 9244 daté 17.6.2004 "Per mbrojtjen e tokés bujgésore”, i ndryshuar;

« VKM nr. 59, date 28.1.2005 “Per kryerjen e analizave té vlerave té treguesve te tokes bujgésore”;

« VKM nr. 80, date 28.1.2005 "Pér pérbérjen, menyrat e funksionimit, detyrat dhe pergjegjesité e strukturave
shtetérore té mbrojtjes sé tokes bujgésore’;

* VKM nr. 512, daté 13.9.2017 “Per Percaktimin e fushes s pergjegjesise Shtetérore té Ministrise sé Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural’;

* VKM nr. 437, date 17.5.2017 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e drejtorive té ujitjes dhe té kullimit Lezhe,
Durrés, Fier dhe Korgé”;

« VKM nr. 1108, daté 30.12.2015, “Peér transferimin, nga Ministria e bujgésise, zhvillimit rural dhe administrimit
te ujerave te bashkite, té infrastrukturés se ujitjes dhe kullimit, té personelit dhe té aseteve té luajtshme e té
paluajtshme té bordeve rajonale té kullimit”;

« Ligjl nr. 8681, date 2.11.2000, “Pér projektimin, ndértimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e digave dhe dambave”;

« VKM nr. 147, daté 18.3.2004, "Pér miratimin e rrequllores pér siguring e digave dhe té dambave”.
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Funksioni

Baza Ligjore

Administrimin dhe mbrojtjen e tokave bujgésore e té kategorive té tjera té resurseve

« Ligji nr. 8752, daté 26.3.2001 "Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés", i ndryshuar;

« VKM nr. 121, daté 17.02.2011 “Pér ményrat e ushtrimit té funksioneve nga drejtorité e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés né komuna dhe/ose bashki’;

« VKM nr. 64, daté 23.1.2003 "Pér pércaktimin e numrit t€ punonjésve té seksioneve té administrimit dhe té mbrojtjes sé tokés, né késhillat e qarqeve dhe té
zyrave té menaxhimit dhe té mbrojtjes sé tokes, né komuna dhe/ose bashki’, i ndryshuar;

« Ligji nr. 9244 daté 17.6.2004 “Pér mbrojtjen e tokés bujqésore’, i ndryshuar;

« VKM nr. 59, daté 28.1.2005 "Pér kryerjen e analizave té vlerave t€ trequesve té tokes bujgésore’;

« VKM nr. 80, daté 28.1.2005 “Pér pérbérjen, ményrat e funksionimit, detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave shtetérore té mbrojtjes sé tokés bujgésore”;

« Ligji nr. 7836 daté 22.6.1994 “Pér cmimin e tokeés bujgésore "Pér efekt kompensimi’, i ndryshuar;

« Ligji nr. 8053 daté 21.12.1995 “Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujgésore i ndryshuar;

« Ligji nr. 8110 daté 28.3.1996 “Pér faljen e tatimit "Pér token bujgésore”;

« Ligji nr. 8312 daté 26.3.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”;

« VKM nr. 531, daté 21.8.1998 "Pér tokat bujqésore té pandara”, i ndryshuar;

« Udhézim i KM nr. 1, daté 18.7.2012 "Pér procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore té pandara”;

« Urdhér MBUMK nr. 234, daté 9.7.2007 “Pér miratimin e “Pérmbajtjes dhe formés sé "kontratés tip pér dhénien me gira té tokave bujqésore, té pandara,
pasuri shtetérore” dhe té “formularit tip té kérkesés pér giramarrje té tokeés bujgésore”;

« Ligji nr. 8318 daté 1.4.1998 "Pér dhénien me gira té tokés bujgésore e pyjore, t€ livadheve dhe kullotave qé jané pasuri shtetérore”, i ndryshuar;

« VKM nr. 830, daté 28.12.1998 “Pér kriteret e llogaritjes sé vlerés vjetore té girasé sé tokave bujgésore, pyjore, me himé pyjore, livadheve dhe kullotave,
pasuri shtetérore”, i ndryshuar;

« VKM nr. 460, daté 22.5.2013 “Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit”, i
ndryshuar;

» Udhézim i MBUMK nr. 6, daté 5.6.2013 "Pér kriteret e vlerésimit dhe ményrén e pérllogaritjes sé kritereve t€ vlerésimit té ofertave pér marrjen me gira té
tokés bujgésore né pronési té shtetit”;

« Ligji nr. 8337 daté 30.4.1998 “Pér kalimin né pronési té tokés bujgésore, pyjore, livadheve dhe kullotave”;
« Ligji nr. 9948 daté 7.7.2008 “Pér shqyrtimin e viefshmeérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”, i ndryshuar;

« VKM nr. 224, daté 19.2.2009 “Pér procedurat e krijimit t€ akteve té marrjes sé tokés bujgésore né pronési, si pasojé e korrigjimeve, té kryera nga komisioni
vendor i vlerésimit té titujve t€ pronésisé”;
« VKM nr. 253, daté 6.3.2013 "Pér pércaktimin e procedurave té plotésimit té akteve té marrjes sé tokés bujgésore né pronési pér familjet bujqésore né
fshatrat e ish - kooperativave bujgésore”, i ndryshuar;
« Ligji nr. 171/2014 daté 18.12.2014 "Pér pérfundimin e procedurave ligjore té kalimit té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore né pronési té
pérfituesve’, i ndryshuar;

« VKM nr. 337, daté 22.4.2015 "Pér pércaktimin e procedurave té kryerjes sé procesit té kalimit té tokés bujgésore té ish-ndérmarrjeve bujgésore né pronési té
pérfituesve’, i ndryshuar;

+ VKM nr. 138, daté 23.2.2018 "Pér pezullimin e pérkohshém té procedurave té kalimit né pronési té "Pérfituesve té tokés bujqésore té ish-ndérmarrjeve
bujgésore dhe té regjistrimit té akteve té marrjes sé tokeés né pronési, né zonén me réndési pér Fondin e Mbéshtetjes sé Investimeve Strategjike”;
« Ligji nr.33/2012 daté 21.3.2012 "Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, i ndryshuar;

« Ligji nr. 7501 daté 19.7.1991 “Pér token Ndryshuar”, i ndryshuar;

« Vendimi i KM nr. 255, daté 2.8.1991 "Pér kriteret e ndarjes sé tokés ", i ndryshuar;

« VKM nr. 371, daté 11.10.1991 “Pér kriteret dhe rregullat e ndértimit té ngrehinave e té instalimeve né tokat bujgésore né pronési e pérdorim, gé i shérbejné
shfrytézimit bujgésor e blegtoral’;
« VKM nr. 231, daté 19.5.1993 "Pér tokat qé refuzohen té merren né pronési”;

« VKM nr. 97, daté 15.2.2006 "Pér pérbérjen e komisionit geveritar té tokés”;

« Ligji nr. 8752 daté 26.3.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave “Pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés”, i ndryshuar;

« VKM nr. 410, daté 27.6.2012 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave té ndryshimit té kategorive té resurseve té tokes”;

« Udhézim i MBUMK nr. 1, daté 20.2.2006 “Pér ndryshimin e kategorisé sé tokés bujgésore dhe kategorizimit té resurseve”;

» Udhézim i MBUMK nr. 11, daté 10.10.2007 “Pér pasqyrimin né dokumentacion té ndryshimeve té kategorisé sé resurseve dhe kalimin e zérave kadastralé”;

« Urdhér i MBUMK nr. 183, daté 26.5.2011 "Pér tarifat e shérbimeve gé kryhen nga drejtorité e administrimit dhe mbrojtjes sé tokés né qark”;

« Udhézim i MBZHRAU nr. 5, daté 13.3.2017 "Pér krijimin e informacionit mbi tokén bujgésore nga zbatimi i programit "Menaxhimi i géndrueshém i tokes
bujgésore”;

« VKM nr. 994, daté 9.12.2015 “Pér procedurén e regjistrimit té akteve té marrjes sé tokeés né pronési’, i ndryshuar;

« Ligji nr. 7832 daté 16.6.1994 “Pér gmimin e truallit ¢ kompensohet”, i ndryshuar;

« Ligji nr. 7980 daté 27.7.1995 “Pér shitblerjen e trojeve”, i ndryshuar;

« VKM nr. 201, daté 26.3.1998 “Pér kriteret e pérdorimit té ardhurave nga shitja dhe giraja e truallit’, i ndryshuar;

« VKM nr. 35, daté 24.1.2007 "Pér procedurat dhe format e shitjes sé truallit, t€ pajisur me infrastrukturé, pér géllime tregu”;

« VKM nr. 456, daté 16.4.2008 "Pér procedurat e vlerésimit dhe té shitjes, si dhe kriteret e pércaktimit té ¢mimit té shitjes sé truallit familjeve, qé pérfitojné
banesa me kosto té ulét”;

« VKM nr. 1129, daté 5.8.2008 "Pér meényrén e pércaktimit té vlerés sé truallit, té véné, nga pronarét e tij, né dispozicion té investitoréve té ndértimit",

« Ligji nr. 133/2015 daté 5.12.2015 "Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t& pronave’, i ndryshuar,

« VKM nr. 221, daté 23.3.2016 “Pér ményrén e organizimit dhe té funksionimit té Agjencisé sé Trajtimit té Prongs”;

« VKM nr. 222, daté 23.3.2016 "Pér trajtimin e kérkesave pér njohje té sé drejtés sé kompensimit té pronés”, i ndryshuar;

« VKM nr. 223, daté 23.3.2016 “Pér “Pércaktimin e rrequllave dhe té procedurave pér vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e
pronave’, i ndryshuar;

« Ligji nr. 10 239 daté 25.2.2010 “Pér krijimin e fondit special té kompensimit té pronave’, i ndryshuar;

« Ligji nr. 9948, daté 7.7.2008 "Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore té krijimit té titujve té pronésisé mbi token bujgésore”;

« VKM nr.1269, daté 17.9.2008 “Pér pérbérjen, ményrén e funksionimit dhe detyrat e pérgjegjésité e strukturave shtetérore, t& ngarkuara pér shqyrtimin e
vlefshmérisé ligjoré té krijimit té titujve té pronésisé mbi tokén bujgésore”.




Funksioni Baza Ligjore

- Ligji nr. 9817, daté 22.10.2007, “Pér bujgésiné dhe zhvillimin rural’;
« VKM nr. 709, daté 29.10.2014 “Pér miratimin e strategjisé ndérsektoriale pér zhvillimin rural dhe bujgésor 2014-
2020, té ndryshuar.

Krijimi dhe administrimi i sistemit vendor té informacionit dhe
késhillimit bujqésor e rural, sipas legjislacionit né fugi
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Funksioni

Baza Ligjore

Administrimi i shérbimit pyjor dhe kullosor vendor

« Ligji nr. 9385, daté 4.5.2005 “Per pyjet dhe sherbimin pyjor” i ndryshuar,;

« Ligji nr. 9693, date 19.3.2007 “Per fondin kullosor” i ndryshuar;

« Ligji nr. 5/2016, date 4.2.2016 "Pér shpalljen e maoratoriumit né pyje”;

« VKM nr. 814, date 31.12.2018 "Pér miratimin e dokumentit té politikave pér pyjet né Shqipeéri, 2019-2030";

« VKM nr. 433, date 8.6.2016 “Pér transferimin né prongsi té pyjeve dhe kullotave, bashkive’;

* VKM nr. 632, date 11.06.2009 “Pér miratimin e tarifave té perdorimit té kullotave dhe livadheve peér kullotje dhe
kositje”;

« VKM nr. 1353, daté 10.10.2008 “Per pércaktimin e rregullave pér paragitjen e kerkesés dhe procedurave té hegjes
nga fondi pyjor’, i ndryshuar;

« VKM nr. 1374, daté 10.10.2008 “Per pércaktimin e rregullave pér paragitjen e kerkesés dhe procedurave té hegjes
nga fondi kullosor” i ndryshuar;

« VKM nr. 391, date 21.6.2006 “Pér percaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave’, i ndryshuar;
* VKM nr. 1354, daté 10.10.2008 “Per caktimin e vlerés sé deémit né fondin kullosor”;

« VKM nr. 438, date 8.6.2016 “Per kriteret dhe rregullat e shfrytézimit té pyjeve dhe shitjen e materialit drusor”;

« VKM nr. 1080, date 22.12.2010 "Per rregullat e parandalimit dhe shuarjen e zjarreve né pyje dhe kullota, si dhe pér
krijim e njésisé vullnetare té shuarjes sé zjarreve”;

« VKM nr. 22, daté 09.1.2008 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t€ kritereve té administrimit té pyllit komunal”;

* VKM nr. 48, date 31.1.2007 "Pér pércaktimin e rregullave pér mbajtjen, pérbérjen, afatet e pérdorimit e té
zévendesimit té uniformes dhe te pajisjeve e té mjeteve té tjera, né perdorim té punonjésve té sherbimit pyjor”;

« Udhézimi nr. 2, daté 3.3.2017 “Pér kerkesat teknike té caktimit té ngastrave, grup ngastrave dhe ekonomive pyjore
per trajtime me prerje rigjeneruese, rrequllat per vjeljen e materialit drusor me géllim sigurimin e druve té zjarrit
per ngrohje”;

« Udhézim nr. 4, date 12.9.2008 “Pér mbajtjen e kadastrés sé fondit pyjor dhe kullosor”;

« Udhézimi nr. 2, daté 20.7.2017 "Per kriteret teknike té klasifikimit té kullotave e livadheve dhe procedurat pér
dhénien e tyre pér kullotje dhe kullotje”,

« Udheézimi nr. 1 daté 9.6.2016 “Pér rrequllat procedurat e kérkimit shqyrtimit dhe kérkesave pér dhénien né
perdorim té fondit pyjor dhe kullosor publik”;

« Udhéziminr. 1 daté 26.1.2017 "Péer mbajtjen e kadastres sé fondit pyjor dhe kullosor”;

« Udhézimi nr. 4, date 25.8.2010 "Peér kerkesat teknike te caktimit té ngastrave e grup ngastrave per shfrytezim,
rregullat pér vjeljen e materialit drusor dhe shitjen me ankand té [éndes drusore e té prodhimeve te tjera pyjore
e jopyjore», i ndryshuar;

« Udhézim nr. 4, daté 25.8.2010 “Per kerkesat teknike té caktimit té ngastrave e grup ngastrave pér shfrytézim,
rregullat pér vjeljen e materialit drusor dhe shitjen me ankand té [éndes drusore e té prodhimeve te tjera pyjore
e jopyjore”,




Funksioni

Baza Ligjore

Mbrojtja e natyrés dhe biodiversitetit

« Ligji nr. 9587, date 20.7.2006 “Pér mbrojtjen e biodiversitetit’, té ndryshuar;

« Ligji nr. 81 date 04.05.2017 “Per zonat e mbrojtura”;

« Ligji nr. 9244 daté 17.06.2004 "Per mbrojtjen e tokes bujgésore”, té ndryshuar;

« Ligji nr. 8905, daté 6.6.2002 "Per mbrojtjen e mjedisit detar nga ndotja dhe démtimi’, té ndryshuar;

« Ligji nr. 9362, date 24.3.2005 “Pér shérbimin e mbrojtjes sé biméve”,

« VKM nr. 31, date 20.1.2016 “Pér miratimin e Dokumentit té Politikave Strategjike per Mbrojtjen e Biodiversitetit”;

« Ligji nr. 10431 dateé 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”;

« Ligji nr. 91 date 28.02.2013 "Per Vleresimin Strategjik Mjedisor”;

« Ligji nr. 10440, date 07.07.2011 “Per vlerésimin e ndikimit né mjedis”;

« Ligji nr. 10 120, daté 23.4.2009 "Per mbrojtjen e fondit té biméve mjekesore, eterovajore e tanifere natyrore”;

« Ligj nr. 75/2016 Pér ratifikimin e marréveshjes sé Parisit, né kuadér te konventés kuader té kombeve té bashkuara,
pér ndryshimet klimatike;

* VKM nr. 762, daté 16.9.2015 "Per miratimin e dokumentit pér pércaktimin e Kontributit Kombeétar té Pikeésynuar
kundrejt arritjes sé objektivit té Konventés Kuadeér té Kombeve té Bashkuara per Ndryshimet Klimatike”;

« Ligji nr. 9108, date 17.7.2003 “Pér substancat dhe preparatet kimike”, té ndryshuar;

« Ligji nr. 10 390, date 3.3.2011 "Pér plehrat e pérdorimit per bimésing”;

« Ligji nr. 8531, date 23.9.1999 “Per sherbimin e kontrollit te plehrave kimike”;

« Ligji nr. 9385, date 4.5.2005 “Per pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar;

« Ligji nr. 9693, date 19.3.2007 “Per fondin kullosor” i ndryshuar;

« Ligj nr. 5/2016, daté 4.2.2016 "Pér shpalljen e maoratoriumit né pyje”;

* VKM nr. 814, daté 31.12.2018 “Pér miratimin e dokumentit té politikave per pyjet né Shgipéri, 2019-2030"
+ VKM nr. 391, daté 21.6.2006 “Per percaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe kullotave’, i ndryshuar;
« VKM nr. 1354, date 10.10.2008 "Pér caktimin e vlerés sé demit né fondin kullosor”;

« VKM nr. 438, date 8.6.2016 “Per kriteret dhe rregullat e shfrytezimit té pyjeve dhe shitjen e materialit drusor”;

« VKM nr. 1080, date 22.12.2010 "Per rregullat e parandalimit dhe shuarjen e zjarreve né pyje dhe kullota, si dhe pér
krijim e njésiseé vullnetare té shuarjes sé zjarreve”;

« VKM nr. 22, daté 09.1.2008 “Per pércaktimin e procedurave dhe t€ kritereve té administrimit té pyllit komunal”;

« Udhézimi nr. 2, date 3.3.2017 "Pér kerkesat teknike té caktimit t€ ngastrave, grup ngastrave dhe ekanomive pyjore
pér trajtime me prerje rigjeneruese, rregullat per vjeljen e materialit drusor me géllim sigurimin e druve té zjarrit
pér ngrohje”;

« Udhézimi nr. 2, daté 20.7.2017 "Pér kriteret teknike té klasifikimit té kullotave e livadheve dhe procedurat pér
dhénien e tyre pér kullotje dhe kullotje”;

« Udhézimi nr. 1, daté 9.6.2016 “Per rrequllat procedurat e kérkimit shgyrtimit dhe kerkesave pér dhénien né
perdorim té fondit pyjor dhe kullosor publik”;

« Udhézimi nr. 4, daté 25.8.2010 "Per kérkesat teknike t€ caktimit té ngastrave e grup ngastrave pér shfrytézim,
rregullat pér vjeljen e materialit drusor dhe shitjen me ankand té [endes drusore e té prodhimeve te tjera pyjore
e jopyjore», i ndryshuar.
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Funksioni

Baza Ligjore

Zhvillimi ekonomik vendor

« Ligji nr. 68/2017 "Per financat e vetéqeverisjes vendore’;

« Ligji nr. 9789, date 19.7.2007 “Per krijimin dhe funksionimin e zonave ekanomike”, ndryshuar ligjin nr. 34/2015,
daté 28.05.2015;

« Ligj nr. 45/2013 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 7643, daté 2.12.1992 “pér shéndetin publik dhe
inspektoratin sanitar shtetéror”, té ndryshuar;

« VKM nr. 1081, date 21.10.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e autoritetit kombgtar té ushgimit”;

« Ligji nr. 8224, date 15.5.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e policisé sé bashkise”, i ndryshuar;

« Ligji nr. 10 465, date 29.9.2011 "Per sherbimin veterinar né Republiken e Shqipérisé, i ndryshuar;

« Udhezim nr. 23, daté 30.7.2018 “Pér procedurat standarde té pergatitjes sé programit buxhetor afatmesem té
njésive té vetéqeverisjes vendore”;

« Ligji nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit’, i ndryshuar;

« VKM nr. 1096, date 28.12.2015 "Pér miratimin e rregullave, kushteve e procedurave pér pérdarimin dhe menaxhimin
e hapesirés publike”;

« Ligj nr. 9632, date 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar;

« Ligj nr. 131/2015 "Pér Qendrén Kombetare te Biznesit”;

« Urdhér nr. 1556.1, daté 30.3.2016 “Pér miratimin e numrit dhe pérhapjes né territor té sporteleve té (endrés
Kombetare té Biznesit";

« Urdhér nr. 2513, daté 30.03.2016 “Pér miratimin e formatit té formularéve dhe certifikatave per kryerjen nga
(Qendra Kombetare e Biznesit té funksioneve té regjistrimit, licencimit dhe lejimit»;

« Ligji nr. 9374, date 21.4.2005 “Pér ndihmen shtetérore”, ndryshuar me ligjin nr. 10 183, daté 29.10.2009, nr. 21/2016,
date 10.3.2016;

« VKM nr. 817, daté 28.12.2005, "Pér miratimin e rrequllores "Per procedurat dhe formeén e njoftimit”.




Funksioni

Baza Ligjore

Mbrojtja civile ne nivel vendor dhe administrimi i strukturave pérkatése

« Ligj nr. 8756, date 26.3.2001 “Per emergjencat civile”, i ndryshuar;

« VKM nr. 206, date 26.3.1998 “Per kriteret pér pjesémarrjen e shtetit né perballimin e démeve né rast fatkegésish;

« VKM nr.835, date 3.12.2004 “Pér miratimin e planit kembeétar pér emergjencat civile”;

« VKM nr. 664, date 18.12.2002 “Per kriteret dhe procedurat e shpalljes s gjendjes sé emergjences civile;

« VKM nr. 655, daté 18.12.2002 “Per ngritjen dhe funksionimin e strukturés sé sistemit kombgtar té planifikimit dhe
te perballimit té emergjencave civile”;

* VKM nr. 663, date 18.12.2002 "Per pérberjen, funksionimin dhe pérgjegjésité e komisionit teknik keshillimor té
specialisteve per emergjencat civile”;

« VKM nr. 654, daté 18.12.2002 “Per pércaktimin e tarifave per perdorim te pérkohshém nga organet shtetérore, né
situata emergjente, té cdo mjeti privat”;

« VKM nr. 532, date 1.8.2003 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e departamentit té planifikimit dhe te perballimit té
emergjencave civile”;

« VKM nr. 531, daté 1.8.2003 “Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésite e sherbimit té emergjencave
civile”,

« VKM nr. 533, date 1.8.2003 "Pér pjesemarrjen e shtetasve né parandalimin dhe pérballimin e emergjencave civile”;

« Ligjin nr. 11172012 "Pér Menaxhimin e Integruar té Burimeve Ujore”, i ndryshuar;

« VKM nr. 73, daté 7.2.2018 "Pér Miratimin e Strategjisé Kombétare té Menaxhimit té Integruar té Burimeve Ujare,
2018-2027",

« Ligji nr. 8756, date 26.03.2001"Per Emergjencat civile”, i ndryshuar;

« VKM nr. 635, daté 18.12.2002 "Peér ngritjen dhe funksionimin e strukturés sé sistemit kombgtare té planifikimit dhe
te perballimit té emergjencave civile”;

* VKM nr. 531, date 01.08.2003 "Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe pergjegjésité e sherbimit té emergjencave
civile”,

« VKM nr. 965, daté 2.12.2015 “Per bashkepunimin ndérinstitucional té strukturave te drejtimit, né rastet e
emergjencave civile dhe krizave”;

* VKM nr. 502, daté 13.9.2017 “Per Percaktimin e Fushes sé Pergjegjésisé Shtetérore té Ministrise sé Brendshme”, i
ndryshuar;

« Ligj nr. 107/2014 daté 31.07.2014 "Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit’, i ndryshuar;

« VKM nr. 408 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit, i ndryshuar;

« Ligji nr. 8402, date 10.9.1998 “Per kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit , i ndryshuar;

« Ligji nr. 9290, date 7.10.2004 “Per produktet e ndértimit” i ndryshuar;

« Ligji nr. 10433, date 16.6.2011 "Per inspektimin né republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;

« Ligji nr. 9780, date 16.7.2007, "Pér inspektimin e ndértimit’, té ndryshuar;

« Ligji nr. 9643, date 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’, i ndryshuar;

« VKM nr. 504, date 13.9.2017 “Per pércaktimin e fushés se pérgjegjesise shtetérore té ministrisé sé infrastrukturés
dhe energjise”;

« Ligji nr. 8681, daté 2.11.2000 "Per Projektimin, Ndértimin, Shfrytézimin dhe Mirémbajtjen e Digave dhe Dambave,
i ndryshuar;

* VKM Nr.147, daté 18.3.2004 "Pér miratimin e rregullores pér siguriné e digave dhe té dambave”.
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Funksioni

Baza Ligjore

Garantimi i shérbimit té zjarrfikésve, né nivel vendor, dhe
administrimin e strukturave pérkatése

« Ligj nr. 152/2015 daté 21.12.2015 "Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”;

« VKM nr. 502, daté 13.9.2017 "Pér Pércaktimin e fushés sé Pérgjegjésisé Shtetérore té Ministrisé sé Brendshme”,

« VKM nr. 284, daté 27.06.2002 “Pér tarifat e Shérbimeve gé kryen Policia e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit ndaj
shtetasve dhe personave juridik dhe fizik, vendas dhe te huaj’;

« VKM nr. 707, daté 12.10.2016 "Pér tarifén e shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin, té ofruar nga bashkité
e pajisura me stacione té ketij shérbimi, né territorin e bashkive qé nuk kané stacione té shérbimit té MZSH-sé";
« VKM nr. 366, daté 18.5.2016 "Pér transferimin né prongsi té bashkive té pronave té paluajtshme dhe té luajtshme
shtetérore té sheérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit dhe pér disa ndryshime né vendimin nr. 1691, daté

10.10.2007, té Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore,
té cilat i kalojné né pérgjegjesi administrimi ministrisé sé brendshme, pér prefektét né qarge dhe nénprefektet,
administratén e tyre, pér drejtoring e pérgjithshme té emergjencave civile, (drejtoriné e PMNZSH-sg)", té ndryshuar;

« VKM nr. 350, daté 19.4.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve té shérbimit té mbrojtjes
nga zjarri dhe shpétimin”;

« VKM nr. 294, daté 5.4.2017 "Pér miratimin e listés sé bashkive té cilat do té ngrené stacione té shérbimit té
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin’;

« Urdhér nr. 424, daté 24.7.2015 “Pér miratimin e rregullave teknike pér mbrojtjen nga zjarri dhe pér shpétimin né
ndeértimet e destinuara pér banim”,

monitorimin e zhatimit té rregulloreve e té akteve té njésive té vetéqeverisjes vendore

Garantimi i mbarévajtjes sé marrédhénieve né komunitet, parandalimin dhe ndérmjetésimin pér zgjidhjen
e konflikteve né komunitetParandalimi i kundérvajtjeve administrative, forcimin, inspektimin dhe

« Ligji nr. 7850, daté 29.7.1994 Kodi Clvil i RSH, i ndryshuar;
« Ligji nr. 10 112, daté 9.4.2009 “Pér administrimin e bashképronésisé né ndertesat e banimit”;
« Ligjinr. 8224, daté 15.5.1997 "Pér organizimin dhe funksionimin e policisé té bashkise dhe té komunés”, i ndryshuar.
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funksionimin e geverisjes vendore né Shaqipéri.
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Analizé Krahasuese né Zbatimin e Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Vendore né 47 shtete
anétare.

Ministri pér Céshtjet Vendore (2015). Strategjia Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe
Qeverisjen Vendore 2015 - 2020.

Kontrolli i Larté i Shtetit, (2018). Raport Auditimi Performance - Funksionimi i Bashkive, né
kuader té reformés administrative-territoriale.

Shapo, 0., Pfaeffli, S., Titka, M., (2016). Monitorimi i funksioneve té reja gé pushteti gendror u
transferoi bashkive., dldp.

UNDP, (2016). Vlerésimi Mbarékombétar i Situatés sé Qeverisjes Vendore né Shqgipéri.

Vokopola, E. (2014). Krijimi i njé mekanizmi efektiv té dialogut ndérmjet geverisé gendrore dhe
asaj vendore né Shaipéri.

Vokopola, E. (2016). Organizimi vendor i territorit té Shqipérisé.

Ymeri, S., Titka, M., Pfaeffli, S., Clavelle, P. (2018). Raport i rishikimit Afat-Mesém i Strategjisé
Ndérsektoriale pér Decentralizmin dhe Qeverisjen Vendore (2015-2020).
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SHTOJCA D: AKTORET E KONSULTUAR

Emri Mbiemér

Astrit Vata
Fatma Tane
Vjollca Smagi
Odeta Bajraktari
Gani Berisha
Ardian Peka
Gentiana Bushi
Bardhyl Gjana
Xhelal Muga
Tomorr Kotarja
Alti Dogi
Figerete Resulaj
Enkeleda Balshi
Ndricim Halili
Thasan Koroveshi
Johan Marko
Irma Themeli
Mirela Balli
Kogo Cicko
Denada Tabaku
Elia Pendavinji
Kristina Dishnica
Pandush Nando
Leonard Gjangi
Tatjana Marash
Xhorxh Korllorof
Zhaneta Lubonja
Lorenc Palodhi
Asgesi Ruko
Delina Hoxha
Isa Hoxha
Rakip Hyrjej
Habibe Hajdini
Mariglen Rroko
Shkélgim Plaku
Donika Goga
Elis Apostoli
Selman Cepele
Arben Dukaj
Manjola Vrapi
Brisilda Nazéraj
Vilson Nagi

Institucioni

Bashkia Kaméz
Bashkia Kaméz
Bashkia Kaméz
Bashkia Kaméz
Bashkia Kaméz
Bashkia Kaméz
Bashkia Kaméz
Bashkia Kaméz
Bashkia Kaméz
Bashkia Kaméz
Bashkia Kaméz
Bashkia Kaméz
Bashkia Kaméz
Bashkia Kaméz
Bashkia Korgé
Bashkia Korgé
Bashkia Korgé
Bashkia Korgé
Bashkia Korgé
Bashkia Korgé
Bashkia Korgé
Bashkia Korgé
Bashkia Korgé
Bashkia Korgé
Bashkia Korgé
Bashkia Korgé
Bashkia Korgé
Bashkia Korgé
Bashkia Roskovec
Bashkia Roskovec
Bashkia Roskovec
Bashkia Roskovec
Bashkia Roskovec
Bashkia Roskovec
Bashkia Roskovec
Bashkia Roskovec
Bashkia Roskovec
Bashkia Roskovec
Bashkia Roskovec
Bashkia Roskovec
Bashkia Roskovec
Bashkia Roskovec

NE NIVEL BASHKIE

Drejtoria
Drejtoria e Ndihmés Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale
Drejtoria e MTPM, Bordit te Kullimit, Pyjeve dhe Kullotave
Drejtoria e Financés
Drejtoria Juridike
Drejtoria e Arsimit dhe Sportit
Drejtoria e Arsimit dhe Sportit
Zyra DTTV
Drejtoria MZSH
Ndérmarrja e Pastrim Gjelbérimit
Ndérmarrja Ujésjellés-Kanalizime
Ndérmarrja Ujésjellés-Kanalizime
DPKZHT
Drejtoria e Shérbimeve Publike
Drejtoria Juridike
Sektori i Bujgésisé
Sektori i Pyjeve
Sektori pér Mbrojtien e Mjedisit
Njésia e Menaxhimit t& Banesave me Qéllim Social
Drejtoria MZSH
Drejtoria e Financés
Drejtoria Tregtare
Drejtoria Tregtare
Drejtore Juridike dhe Burimeve Njerézore
Drejtoria e Menaxhimit t€ Kontratave
Klubi Shumésportésh
Sektori i Emergjencat Civile
Drejtoria e Urbanistikés dhe Planifikimit t€ Territorit
Sektori i Kontrollit Ushgimor
Drejtoria e Bujgésisé
Drejtoria Juridike
Zv/Kryetar
DPZHT
Sektori i Mjedisit
Sektori i Emergjencave Civile
KIMT
Sektori i Tatim - Taksave
Sektori i Shérbimeve Sociale
Drejtoria e Financés
Drejtoria e Shérbimeve Publike
Zyra e Projekteve
Ndérmarrja e Ujésjellés Kanalizime
Ndérmarrja e Ujésjellés Kanalizime
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SHTOJCA E: AKTORET E KONSULTUAR NE
NIVEL MINISTRIE

Nr.

N s WO N -

N N N N
w N0 ©

=
H

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Emri Mbiemér

Fran Ibrahimi
Dukate Dodaj
Shaban
Qesaraku
Alfred Kutali
Fit Tola
Klodiana Marika
Ornela Shoshi
Elvana Ramaj
Rezart Fshazi
Rovena Agalliu
Admir Jeci

llir Hoxha
Ermal Halimi

Enea Hoti
Arben Mukaj
Mimoza Shahini
Arjan Kospiri
Arjan Budo

Ina Kacorri
Denada Seferi
Eneida Capo
Anjeza Koroni
Xhilda Papajani

Lida Leskaj

Institucioni

Ministria e Financés dhe Ekonomisé
Ministria e Mbrojtjes

Ministria e Mbrojtjes

Ministria e Mbrojtjes

Ministria e Mbrojtjes

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural

Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé

Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojties Sociale

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojties Sociale

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojties Sociale

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

Drejtoria
Drejtoria e Financave Vendore
Drejtoria e Planifikimit dhe Koordinimit
DPKEC

MZSH

MZSH

Drejtoria e Programit t&€ Zhvillimit t&€ Mjedisit
Sektori VNM - VSM

Sektori Mjedisit, Natyrés dhe Biodiversitetit
Sektori Programi i Mbrojtjes sé Mjedisit
Drejtoria e Politikave té Mjedisit

Sektori i Pyjeve dhe Kullotave

Sektori i Pyjeve dhe Kullotave

DPZHM - MTM

Drejtoria e Pérgjithshme Rregullatore dhe e
Pérputhshmérisé né Bujgési

Sektori i Ujitie Kullimit

Sektori i Administrimit té& Tokés
Sektori Transporti Publik
Sektori Transporti Publik
Shérbimi Social Shtetéror

Shérbimi Social Shtetéror

Sektorit t€ programeve t€ Zhvillimit t€ Aftésisé sé Kufizuar dhe
Ndihmés Ekonomike

Shérbimi Social Shtetéror

Sektori i Programeve té Zhvillimit t& Shérbimeve
Shogérore

Shérbimi Social Shtetéror









SHTOJCA DIGJITALE

Bashkélidhur raportit né format digjital [CD]

1. Matricat MS EXCEL sipas funksioneve
Fage 1: Organigrama
Fage 2: Administrim
Fage 3: Rrequllim
Fage 4: Monitorim dhe Vlerésim
Fage 5: Baza Ligjore
Fage 6: Rekomandime
2. Matricat KOMPOZIM sipas funksioneve
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