FONDI PER KLIMEN E GJELBER
PROJEKT PER MBESHTETJE PARAPERGATITORE

Permiresimii Kontributit Kombetar te
Pércaktuar sipas Marréveshjes seé Parisit

Gjendja e zbatimit té politikave dhe masave
té eficiencés sé energjisé

Shtator 2021

MINISTRIA E TURIZMIT DHE MJEDISIT E SHQIPERISE
INSTITUTI | KERKIMEVE URBANE



Ky dokument éshté hartuar népérmjet Projektit pér Mbéshtetje Parapérgatitore
té Fondit pér Klimén e Gjelbér pér Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit té Shgipérisé
"Pérmirésimi i Kontributit Kombétar té Pércaktuar” 2020-2022. Projekti éshté
zbatuar nga Instituti i Kérkimeve Urbane.

Instituti i Kérkimeve Urbane éshté Partner i Fondit pér Klimén e Gjelbér né Zbatimin
e Projekteve Parapérgatitore pér Shqipéring, népérmijet té cilave ai mbéshtet
Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit né zhvillimin e kuadrit strategjik kombétar pér
ndryshimin e klimés si dhe té kapaciteteve njerézore té nevojshme pér zbatimin e tij.

Mendimet e shprehura né kété dokument jané té Institutit té Kérkimeve Urbane.
Instituti i Kérkimeve Urbane nuk mban pérgjegjési pér ményrén e pérdorimit té
pérmbajtjes sé dokumentit.

Hartuar nga:
Edlir Vokopola, Instituti i Kérkimeve Urbane
Dritan Gorica, Instituti i Kérkimeve Urbane

Me kontributin e:
the greenwerk.
climate advisory network

Shtator 2021

© 2023 Instituti | Kérkimeve Urbane

Rruga "Asim Vokshi", Ndértesa 14, Hyrja 11, Ap. 56
1057 Tirané, Shqipéri

www.uri.org.al

Disa té drejta té rezervuara.

Ky punim éshté objekt i sé drejtés sé autorit. Megenése Instituti i Kérkimeve Urbane
pérkrah shpérndarjen e njohurive té tij, pérmbajtja e punimit mund té riprodhohet,
plotésisht ose pjesérisht, pér géllime jo tregtare, dhe duke dhéné referencé té ploté
té autorit.

Punimi grafik: Jolin Matraku
Printuar: Express Print and Communication, Tiranég, prill 2023

n. INSTITUTI
GREEN | KERKIMEVE
CLIMATE
FUND . URBANE

@
=
©
E
5
=
o
-
=
®
i

MINISTRIA E TURIZMIT
DHE MJEDISIT



PARAFJALE

Ky dokument éshté njé vlerésim i gjendjes sé zbatimit té politikave kombétare

té eficiencés sé energjisé dhe masave pér zbutjen e ndryshimeve klimatike né
KKP-né e Shgipérisé 2016-2030. Ai mbéshtet Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit né
pérmirésimin e Kontributit Kombétar té Pércaktuar pér reduktimin e emetimeve
té gazeve seré 2021-2030, si dhe pér pérmbushjen me cilési té detyrimeve té
Shqgipérisé kundrejt Konventés Kuadér té Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet
Klimatike dhe Marréveshjes sé Parisit.

Instituti i Kérkimeve Urbane falénderon Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit,
Agjenciné Kombétare té Mjedisit, Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
Agjenciné e Eficiencés sé Energjisé pér mbéshtetjen e tyre me té dhénat dhe
informacionet e nevojshme pér realizimin e késaj analize, dhe Ministriné e Turizmit
dhe Mjedisit pér koordinimin e komunikimit zyrtar ndérmjet institucioneve gjaté
zbatimit té Projektit pér Mbéshtetje Parapérgatitore "Pérmirésimii Kontributit
Kombétar té Pércaktuar" 2020-2022.
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Permbledhje
ekzekutive

Ky dokument éshté njé vlerésim i gjendjes sé zbatimit né vitin 2021 té
Kontributit té Pércaktuar Kombétar té Shqipérisé né lidhje me politikat
dhe masat kombétare pér eficiencén e energjisé. Pér njé rishikim mé
efektiv té KKP-sé, duhet té rishikohet zbatimi i masave té KKP-sé sé
méparshme dhe planeve té tjera sektoriale. Ky vlerésim pérfshin KKP
2016-2030, Planin Kombétar té Veprimit pér Eficiencén e Energjisé
2017-2020 té 2-té dhe 3-té dhe Strategjiné Kombétare té Ndryshimeve
Klimatike dhe Planet e Veprimit 2019-2030 deri né 2021.

Gjendja e zbatimit té KKP-sé té vitit 2015 nuk éshté monitoruar mé
paré deri mé tani; nivelii realizimit té objektivit kombétarté emetimeve
té gazrave seré nuk éshté matur gé ngaviti 2015 dhe pér momentin nuk
dihet.

KKP 2015 éshté njé koleksion studimesh, planesh dhe modelesh
ekzistuese dhe grumbullimi i tyre pérbén objektivin pérfundimtar té
reduktimit té emetimeve té GES. Kjo metodé e zhvillimit té KKP-sé
rezulton té jeté njé ushtrim i véshtiré pasi autorét shprehen né veté
KKP. Né kété kontekst, niveli i zbatimit té KKP-sé sé paré mund té
zbatohet vetém pér nivelin e zbatimit té ¢do plani individual. Ky éshté
njé kufizim qé éshté i pranishém né té gjitha masat e KKP.Njé shembull
do té ishte zbatimi i paré NEEAP-it, i cili &shté i viefshém vetém deri né
vitin 2016 dhe éshté zévendésuar me njé plan té ri. Nuk ka pasur asnjé
monitorim dhe vlerésim té NEEAP-it té paré. KKP 2015, si¢ géndron, nuk
mund té prodhojé njé rezultat gjithépérfshirés té zbatimit.

Pér géllime té kétij raporti, zbatimi éshté vlerésuar pér NEEAP-in e
2-té dhe 3-té 2017-2020, pasi éshté brenda kornizés kohore té KKP-
sé dhe gjithashtu pér shkak se shumica e masave té tij jané bartur
nga NEEAP-i i paré. Veté NEEAP 2017 pérfshin njé listé té detajuar té
masave pér efikasitet né té gjithé sektorét. Ato jané né kosto dhe jané
identifikuar reduktimet e mundshme té GES.

Duke gené se ky studim po kryhet né vitin 2021, éshté marré vendimi
pér pérfshirjen e SKNKPV-e 2019 né vlerésimin e zbatimit. Ky vendim
lehtésohet mé tej nga fakti se Strategjia ka bartur té gjitha masat e
NEEAP-it té 2-té dhe té 3-té, késhtu gé duke vlerésuar strategjiné
vlerésimi éshté i viefshém pér té dy dokumentet.

Rezultatet kryesore té raportit tregojné pér njé zbatim shumé té
ngadalté té akteve ligjore. Edhe pse ligjet sektoriale pér eficiencén e
energjisé dhe performancén energjetike né ndértesa jané miratuar
herét, né vitin 2015 dhe 2016 respektivisht, plotésimi me aktet
nénligjore ka gené shumé i ngadalté. Njé zhvillim i madh mundésues
ka gené krijimi i Agjencisé pér Eficiencén e Energjisé né vitin 2016, por
qgé éshté béré funksionale vetém né fillim té vitit 2019. Prej atéheré,
dhe vecanérisht gjaté vitit 2020 e mé tej, agjencia ka gené njé aktor
mundésues pér zhvillimin e akteve nénligjore té nevojshme pér
funksionimin e tij dhe krijimin e gjeneratés sé paré té auditoréve dhe
menaxheréve té licencuar té energjisé. Agjencia éshté gjithashtu
instrumentale né monitorimin e planeve té veprimit pér pjesén e
eficiencés sé energjisé.



Pérvecakteveligjore,shumé pak masajané konsideruarté pérfunduara
si¢ jané né SKNKPV. Pér kété arsye dhe pér té konstatuar nése jané
marré masa té tjera pér eficiencén e energjisé jashté pérshkrimeve té
planit, éshté béré njé pasqyré e Planit Buxhetor Afatmesém té geverisé
nga viti 2017 deri né vitin 2022. Ai tregon se pothuajse 40 projekte
kualifikohen dhe lidhen drejtpérdrejt me eficiencén e energjisé.
Megjithaté, kéto kryesisht nuk jané té pranishme né planet e veprimit.
Ka njé shképutje ndérmjet kérkesave té Planeve té Veprimit dhe
projekteve aktuale gé geveria zbaton.

Né kété kontekst, duhet theksuar gjithashtu se nuk ka njé kod apo
kategorizim specifik pér masat e eficiencés sé energjisé né PBA, késhtu
gé aktualisht éshté e véshtiré pér té gjetur dhe matur shpenzimet dhe
ndikimin e kétyre masave.

Rekomandimet e paraqgitura né kété raport synojné té kontribuojné né
rishikimin e KKP-sé 2015, drejt masave té zhvilluara me géllim, duke u
mbéshtetur mé pak né planet ekzistuese té veprimit ose strategjité me
origjiné té ndryshme.

Ekziston nevoja pér té adoptuar njé gasje té vetme kombétare
pér modelimin dhe pér té aplikuar njé model té vetém né té gjitha
dokumentet, pavarésisht nése ato jané zhvilluar nga projekte té
ndryshme, né ményré gé té lehtésohet grumbullimi i tyre né plane
gjithépérfshirése si KKP.

Sé fundi, rekomandohet njé ushtrim i vetém, i unifikuar monitorimi
mbi kérkesat e shumta té monitorimit, té shpérndara dhe té pérfshira
né KKP-né dhe SKNKPV-né aktuale. Prezantimi i Planit Kombétar té
Veprimit pér Energjiné dhe Klimén si njé dokumentivetém kohezivdhe
njé qasje pér eficiencén e energjisé, si dhe njé grup i vetém kérkesash
monitoruese pritet té adresojé kété ¢éshtje.



1. HYRJE

Ky dokument paraget njé vilerésim té gjendjes sé
zbatimit né vitin 2021 té Kontributit té Pé&rcaktuar
Kombétar té Shqipérisé pér reduktimin e gazeve
serré né lidhje me politikat dhe masat kombétare
pér eficiencén e energjisé. Ai éshté pérgatitur né
mbéshtetje té Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit
né procesin e rritjes sé Kontributit té Pércaktuar
Kombétar té Shqipérisé 2030 dhe pérmbushjes
cilésoretédetyrimeve té saj ndaj Konventés sé Kuadrit
té Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike
dhe Marréveshjes sé Parisit.

Analiza pérgendrohet né politikat dhe masat
kombétare pér eficiencén e energjisé né dokumentet
strategjike kombétare té méposhtme:

- Kontributii Pércaktuar Kombétar 2016-2030;
Plani i Veprimit i 2-té dhe i 3-té Kombétar pér
Eficiencén e Energjisé 2017-2020;

Strategjia Kombétare e Ndryshimeve Klimatike
dhe Planet e Veprimit 2019-2030.

Pérvec vlerésimit té gjendjes sé zbatimit, dokumenti
paraget njé pérmbledhje té metodologjisé, duke
pérfshiré supozimet, bazén, bazén e té dhénave dhe
modelet e aplikuara né secilén prej kétyre strategjive
kombétare,duke ofruarnjé kuptimté nivelit té shtrirjes
né kéto kushte té politikave aktuale kombétare dhe
masave pér eficiencén e energjisé dhe ndryshimet
klimatike.

2.METODOLOGJIAE VLERESIMIT TE
GJENDJES SE ZBATIMIT

2.1 Metodologjia e vlierésimit

Vlerésimiizbatimitté njé mase bazohet né kombinimin
e veprimeve té pérshkruara mé poshté, pa ndonjé
renditje té vecanté réndésie:

1. Rishikimi ligjor: Né fagen zyrtare té Qendrés sé
Publikimeve Zyrtare do té béhet njé hulumtim
pér aktet specifike ligjore, nénligjore, vendimet
e Késhillit té Ministrave, Urdhrat e publikuar té
Kryeministrit, ministrave et;.

2. Intervistat: Njé nga burimet mé té réndésishme
té informacionit pér vlerésimin, jané kryer me
stafin e institucioneve qeveritare pérgjegjése
drejtpérdrejt pér hartimin dhe zbatimin e
dokumenteve objekt i kétij vlerésimi; intervistat
jané kryer me institucionet e méposhtme
geveritare:

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit: pérgjegjése
pér zhvillimin dhe paragitjen pér miratim té
KKP-s€; pérgjegjése edhe pér bashképunimin
me institucionet monitoruese té KKP-sé&, si
Agjencia Kombétare e Mjedisit;

Agjencia Kombétare e Mjedisit: pérgjegjése pér
monitorimin e KKP -sé si dhe pér pérditésimine
inventarit té GES;

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé:
pérgjegjése pér sektorét e energjisé dhe
transportit, dy emetuesit mé té médhenj té
GES; harton Planin Kombétar té Veprimit pér
Energjiné dhe Klimén, i cili pérfshin té gjithé
sektorét e KKP-sg; té dy dokumentet duhet
té jené né linjé dhe planet duhet té plotésojné
njéra-tjetrén;

Agjencia pér Eficiencén e Energjisé: pérgjegjése
pérzbatimindhe monitorimineplanitkombétar
té eficiencés sé energjisé; ai éshté gjithashtu
pérgjegjés pér mbledhjen e té dhénave lokale
pér efikasitetin e energjisé.

3.  Kérkim né internet: rishikim i fageve zyrtare té
ministrive dhe institucioneve pérkatése.

L. Rishikimi i planeve buxhetore té institucioneve
pérgjegjése pér zbatimin e KKP-sé& pérgjaté
viteve.

5. Hulumtimi i prokurimit direkt nga Agjencia pér
Prokurim Publik.

Auditimi dhe monitorimi i raporteve té institucioneve
tétjera, organizatave ndérkombétare dhejoqgeveritare,
pér shembull, Kontrolli i Larté i Shtetit dhe Programi i
Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim.

2.2 Kufizimet e metodologjisé

Dokumentet né shqgyrtim nuk i jané nénshtruar
monitorimit apo shqgyrtimit té zbatimit nga
institucionet geveritare. Pengesa kryesore éshté se
nuk éshté krijuar asnjéheré Platforma e Verifikimit
té Monitorimit pér KKP-né dhe se MIE nuk éshté
angazhuar né monitorimin e NEEAP-sé. Né kété
kontekst, nuk ka asnjé raport tjetér monitorimi pér
krahasim.

Gjithashtu, ekziston njé prani e kufizuar e bazave
té té dhénave midis institucioneve shtetérore
té nismave apo projekteve té méparshme né
fushén e Eficiencés sé Energjisé. Gjithashtu
mungon njé listé e aktiviteteve nga donatorét
ndérkombétaré dhe organizatat jogeveritare.

1. Mbi intervistat: Pér géllime té kétij raporti
zbatimi, burimi mé i dobishém i informacionit



jané intervistat e zhvilluara me pérfagésues té
institucioneve pérgjegjése. Edhe pse ato ofrojné
njohuri dhe informacion té vlefshém, ato jané té
kufizuara né pérvojén e personit té intervistuar.
Edhe pse té intervistuarit kané punuar né
institucionin e tyre pér njé kohé relativisht té
gjaté dhe jané personi pérgjegjés pér kété céshtje,
mund té ndodhé qgé té mos kujtohen ose té mos
kené dijeni pér disa zhvillime. Pér té zbutur kété
kufizim, formularét e intervistés jané dérguar
paraprakisht gé té intervistuarit té kené kohé pér
t'u pérgatitur.

Mbi kérkimin né ueb/internet: Kjo metodé
ka kufizimin pér té gené i varur nga faget e
internetit té institucioneve né pérditésimin dhe
informacionin e kategorizuar. Mé shpesh nuk
éshté késhtu. Pér té zbutur kété, kérkimet jané
kryer gjithashtu duke pérdorur fjalé kyce dhe
jané eksploruar gjithashtu faget e internetit té
donatoréve dhe partneréve.

Rishikimi i planeve buxhetore: Rishikimi i
planeve buxhetore ka kufizimin e mungesés
sé kategorizimit né strukturén e tij. Edhe pse
struktura né zonat kryesore éshté e pranishme,
(energjia, mjedisi etj) nuk ka asnjé kod apo kategori
specifike pér eficiencén e energjisé.

Mbi Kérkimin e Prokurimit Direkt nga Agjencia
e Prokurimit Publik: Ekziston njé kufizim gé jo té
gjitha fondet publike gé shkojné né eficiencg, né
fakt mund té pérshkruhen si masa té efikasitetit
né titullin e tyre, késhtu gé gjurmimi éshté i
véshtiré.

3.PASQYRE E METODOLOGJISE SE
KKP 2015

Lloji i IKKP: "rezultati i skenarit bazé"

Qeveria shqiptare zgjodhi opsionin e njé "IKKP té
bazuar né rezultate”. Ndryshe nga njé “IKKP i bazuar
né veprimet pér zbutjen e gazit serré” gé pérbéhet
nga njé listé politikash specifike, strategjish sektoriale
ose veprimesh ose projektesh té tjera, té cilat do té
kené njé potencial reduktimi t& emetimeve, IKKP i
bazuar né rezultate po merr né konsideraté efektin e
pérgjithshém té dhéné té veprimeve né ekonominé
né térési ose brenda sektorit (eve) té pérzgjedhur.
Né ményré tipike, reduktimi i emetimeve té tij éshté
né raport me njé vit bazé historik ose me emetimet
e parashikuara né té ardhmen ose me reduktimet e
intensitetitté emetimeve.Aigjithashtu pérfagésonnjé
lloj premtimi té zakonshém né regjimin ndérkombétar
té klimés. Si njé nén-kategori e KKP-sé sé bazuar né
rezultate, geveria zgjodhi njé "rezultat té skenarit
bazé" qé pérfagéson njé reduktim né emetimet e GES
né lidhje me emetimet e parashikuara né té ardhmen
(p.sh.x% reduktimi GES nén Biznes Si Zakonisht deri né
njé daté specifike, shih Figurén 1 mé poshté).

Tabela 1: Metoda e vlerésimit sipas llojit té masés

Ményra e vlerésimit

Llojiimasés Rishikim i ) Kérkim né Plani Raporte auditimi
ligjeve Intervista internet Buxhetor APP dhe monitorimi

Legjislacioni kombétar X

Zhvillimiiinfrastrukturés X X X

Ndérgjegjésim, promovim X X X X

Krijimiiinstitucioneve X X

Instrument financiar X X X X

Monitorimi dhe vierésimi X X

Plane strategjike, udhérréfyes X X X




Figura1: Shembull ilustrues i njé "rezultati té skenarit bazé" KKP 2015
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Vitii fillimit té Vitiisynuar
skenarit bazé

Burimi: Ministria e Mjedisit, 2015

Viti bazé: 2016

Pér bazén, viti 2016 u zgjodh si pikénisje e pérpjekjeve
pér reduktimin e emetimeve dhe viti 2030 si piké
pérfundimtare e skenaréve, pasi merr né konsideraté
té gjitha pérpjekjet pér reduktimin e emetimeve né
krahasim me njé fillim té mévonshém (p.sh. 2020) dhe
éshté i pérshtatshém pér njé objektiv i "rezultatit té
skenarit bazé".

GES té mbuluara: CO,

Megenése ka pasur kufizime né lidhje me GES pérvecg
CO, deri né vitin 2012 dhe duke gené se ekziston njé
pasiguri relativisht e larté pér llogaritjen e gazeve té
tjera pérveg CO,, vetém CO, éshté zgjedhur si gazi né
té cilin shprehet IKKP. Pérdorimi i tokés, ndryshimi i
pérdorimit té tokés dhe emetimet e pylltarisé (LULUCF)
nuk jané marré parasysh pasi kérkesa pér té dhéna
pér té kuptuar né ményré adekuate dhe té sakté
tendencat e emetimeve neto nga kéta sektoré éshté
e réndésishme dhe pasiguria e largimeve té lidhura
me sektorin LULUCF ekziston né Shqipéri. Emetimet
neto nga kéta sektoré mund té ndryshojné ndjeshém
skenarét e emetimeve pér vendin pasi disa pjesé té
kétyre sektoréve mund té thithin emetimet e dioksidit
té karbonit, duke ulur késhtu sasiné e pérgjithshme té
emetimeve neto.

Zgjedhja e sektoréve té mbuluar: energjia dhe
industria

Idealisht, e gjithé ekonomia do té mbulohej nga IKKP,
e cila shprehet né inventarin e GES né pesé sektoré
kryesoré: energjia, proceset industriale, bujgésia,
ndryshimii pérdorimit té tokés, pylltaria dhe mbetjet.

Megjithaté, pérjashtimi i LULUCF dhe GES té tjera
pérve¢ CO,, kufizon emetimet e mbuluara nga IKKP
né mé pak se 60% té emetimeve té GES né inventar.
Megjithaté, pérfshirja e gazeve té tjera do té kishte
pasiguri shumé té larté, késhtu qé u vendos gé fokusi
IKKP do té jeté né sektorét e Energjisé dhe Proceseve
Industriale si¢ jané pércaktuar né inventarin e GES.

Modelet e aplikuara: PRIMES, té plotésuara me SLED
dhe LEAP

Qeveriazgjodhimodelete méposhtme dhe parametrat
kryesoré:

1. Zhvillimiinjé skenari bazé deri né vitin 2030:

a. emetimet pér vitin 2012 (dhe té dhénat
pérkatése té pérzierjes sé karburantit) jané né
pérputhje me modelimin NC3;

b. Si parazgjedhje, tendencat nga modeli PRIMES
do té pérdoren pér parashikimet e intensitetit
té energjisé dhe niveleve té aktivitetit;

C. Kontributi nga modelet e tjera sektoriale
konsiderohet pjesérisht (né vecanti modelet e
sektorit té energjisé elektrike dhe ndértesave
SLED dhe modeli i kérkesés LEAP);

2. Zhvillimiinjé skenari zbutés:

a.vlerésoni masat e mundshme dhe kostot e tyre

dhe propozoni njé séré masash me kosto té ulét pér

té shkuar pértej pérpjekjeve té pérfshira né bazé.

Skenari Bazé

Té tre modelet (PRIMES, SLED dhe LEAP) gjeneruan
rezultate té ofertés dhe kérkesés nga skenari bazé
bazuar né parametra té ndryshém té supozuar pér
sektorin e shérbimit, banesave, industrisé, transportit,
bujgésisé, degés sé energjisé dhe energjisé elektrike.
Kéto rezultate pérfunduan né emetimet e méposhtme
té GES ndérmjet vitit 2012 (viti i fundit pér té cilin
ka dhéna) dhe 2030, té paragitura né tabelat e
méposhtme.

Késhtu, skenaribazé ose Biznes siZakonishtkonfirmon
se sektori i transportit, industrisé dhe banesave dhe
shérbimeve jané sektorét kryesoré té emetimeve,
me njé rritje té konsiderueshme té emetimeve
deri né vitin 2030 té nxitur nga rritja ekonomike.



Tabela 2: Emetimet jo-biogjene té CO2 té lidhura né sektorét e kérkesés

Sektori 2030(Gg CO,)

Rezidencial 195.00 207.28 222.02 237.23 256.32
Shérbime 55.70 61.63 71.02 8233 96.04
Industria 770.27 837.01 953.13 1,101.46 1,273.59
Transporti 2,237.56 2,431.10 2,681.75 2,897.72 3,197.43
AFF 24298 275.18 307.32 347.04 310.96
Pérdorimi Jo-Energjetik 100.67 100.67 100.67 100.67 100.67
TotaliGg CO; 3,602.18 3,912.86 4,33590 L4,760.44 5,235.01

Burimi: Té dhénat nga Ministria e Mjedisit, 2015

Tabela 3: Emetimet e procesit

Sektori 2030 (Gg COy)
Industria 210 227 290 433 758
Totali Gg CO;, 210 227 290 433 758
Burimi: Té dhénat nga Ministria e Mjedisit, 2015
Figura 2: Totali i emetimeve pér sektor
Gg CO,
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Né kuadér té ushtrimit té modelimit, mbetén disa
paqartési né rezultate:
Pasigurité e té dhénave té vitit bazé, duke
pérfshiré té dhénat pér konsumin e energjisé
né nivel sektorial (p.sh., né lidhje me produktin
e nénsektoréve industrialé ose sektorin e
transportit)
mospérputhjet midis burimeve té ndryshme té té
dhénave
tendencat e papritura né rritien ekonomike
dhe/ose ndryshimet socio-ekonomike do té
paragjykojné vlerésimet
pasigurité né lidhje me zhvillimet e emetimeve, té
cilat mund té kené njé ndikim té réndésishém né
emetimet e njé vendi té vogél
sasia e kufizuar e kohés dhe burimeve né
dispozicion pérté adresuar kéto pasiguri dhe cilésia
e munguar e té dhénave.

Skenari pér 2030

Pér zhvillimin e skenarit IKKP, u krye njé analizé kosto-
pérfitim e masave té mundshme gé shkojné pértej
pérpjekjeve té skenarit bazé. Objektivat e punés sé
analizés kosto-pérfitim ishin:

Pér té kryer njé vlerésim kosto-pérfitim té
skenaréve té ndryshém té zbutjes sé GES duke
pérdorur Kurbat e Kostos sé Zvogélimit Marxhinal
Té sugjerojé skenar(ét) optimale zbutése gé do
té pérdoren pér paraqitje si kontribut zbutés i
ekonomisé sé Shqipérisé né IKKP-né e saj.

Supozimet e skenarit té IKKP dhe rezultatet e
modelimit

Masat gé rezultojné nga analiza kosto-pérfitim pér
skenarin IKKP jané renditur né kolonén dy té tabelés
mé poshté. Né pérputhje me skenarin bazé, skenari
IKKP mbulon vetém emetimet e CO2 dhe pérjashton
sektorin LULUCF. Gjithashtu, jané béré pérpjekje pér té
harmonizuar parashikimin e konsumit té energjisé me
njé studim té BERZH-it, i cili shérbeu si sfond pér njé
strategji té géndrueshme transporti. Bazuar né kété
informacion, modeli LEAP éshté pérdorur né anén e
kérkesés dhe modeli i studimit SLED éshté pérdorur né
anén e ofertés (sektori i energjisé elektrike).

Masat pérkatése u bazuan né sugjerimet né Planin
Kombétar té Veprimit pér Eficiencén e Energjisé dhe
né Komunikimin e Treté Kombétar. U konsideruan

Tabela 4: Pérmbledhje e skenarit té reduktimit té emetimeve té KKP 2015 pér vitin 2030

Sektori Masa sipas IKKP F

(kt)

Reduktimi i CO2 Kostoja e Investimit

(EUR) Burimi/supozimet

Sektori Rezidencial & | Termoizolimiibanesave familjare (dru, 504
Shérbime LPG dhe vajguri)

21,000 Té dhénat e kostos specifike pér Shgipériné
nga Komunikimi i Treté Kombétar

Vendosja e bojlerit mé efikas (karburant | 2258
si dizel dhe qymyr)

15,000 Nga modeli GACMO i pérdorur pér
Komunikimin e Treté Kombétar;

Industria Kalimi nga karburanti/nafta né gaz 52¢ 0 Duke supozuar se nuk ka kosto shtesé pér
natyror pajisjet e karburantit me gaz natyror kundrejt
pajisjeve me qymyr/nafté, dhe se gazi natyror
éshtéidisponueshém né zonat kryesore
industriale nén vijén bazé.
Rritja e efikasitetit pér flotén e naftés 116° 195,000 Té gjitha masat me kosto efektive né
dhe naftés me teknologji té reja transportin MACC; Té dhénat e kostos sé BE-
- pérdorimii mjeteve rrugore me léndé S€ supozojné se gazi natyror eshtei
djegése alternative (hibride, EV ose gaz) disponueshém pér depot e automjeteve pa
kosto shtesé pér shpérndarjen e gazit.
Transporti - kalimi nga transportiiautomjeteve

private né transportin publik

Kalimi modal né Biokarburant me 10% né | 265
2030

456,000 Supozon se njé impiant biokarburantesh me
kapacitet 100 milioné litra kushton 250
milioné dollaré (té dhénat e MB)

A2 pérdru; 37 pér LPG; 1 pér vajguri

B 128 pér karburant; 97 pér gqymyr

C5% e emetimeve totale né sektorin e industrisé; supozimiibéré nga NDC
2015: faktori i emetimit té CO2 té gazit natyror éshté 10% mé i ulét se ai i naftés
dhe 30% mé i ulét se ai i qymyrit; kalimi né gaz natyror do té reduktonte
emetimet me rreth 20% - potenciali pér kalimin né burime té rinovueshme
éshté mé i ulét, por mund té arrijé 100% kursime té emetimeve. Rrjedhimisht,
supozohet se sektori industrial mund té reduktojé emetimet me

20% x 25% = 5% né 2030 pérmes kalimit nga karburanti/nafta né gaz natyror.

D 3.6% e projeksionit té emetimit BZ 2030

E 11.5% krahasuar me BZ

F Masat pérkatése u bazuan né rekomandimet né PKVEE dhe KTK. Masa
shtesé zbutése pér sektorét e transportit dhe industrisé u konsideruan
bazuar né pérvojén ndérkombétare si dhe futjen e njé politike prej 10% té
biokarburanteve deri né vitin 2030 pér sektorin e transportit.

Burimi: Té dhénat nga Ministria e Mjedisit, 2015



masa shtesé zbutése pér sektorin e transportit dhe
industrisé bazuar né pérvojén ndérkombétare, si dhe
pérfshirja e njé politike prej 10% té biokarburanteve deri
neé vitin 2030 pér sektorin e transportit.

Objektiviireduktimit té emetimeve

Masat e pérzgjedhura nga skenari IKKP mé né fund

pércaktuan objektivin e méposhtém té reduktimit té

emetimeve té IKKP:
Objektivi i skenarit bazé: vendi angazhohet té
reduktojé emetimet e tij té CO, né krahasim me
skenarin bazé me 11.5% né periudhén midis 2016
dhe 2030. Ky reduktim éshté i barabarté me
708,000 ton reduktim té emetimeve té CO, deri né
vitin 2030.
BuxhetiiCO,: trajektorja e parashikuare emetimeve
té Shaqipérisé lejon arritjen e njé kufiri prej 2 tonésh
emetime GES né vit pér frymé deri né vitin 2050.
Sektorét e mbuluar: Energjia dhe Proceset
Industriale.

Autorét e modelimit IKKP pérfunduan me
rekomandimet e méposhtme pér njé kontribut shtesé
né zbutjen ndaj impaktit té ndryshimeve klimatike deri
névitin 2030:

1. Potencialipérzbutjenmekostoefektivekaténgjaré
té nénvlerésohet né KTK dhe PKVEE, si dhe né
vlerésimin toné paraprak té potencialit nga sektori
i transportit bazuar né masat ndérkombétare dhe
informacionin e stokut té automjeteve nga raporti
i BERZH.

2. Mund té mos jeté e pérshtatshme té vendoset njé
objektiv pér arritjen e té gjitha masave zbutése me
kosto efektive deri né vitin 2030 pasi do té kishte
kosto té konsiderueshme investimi dhe barriera
té tjera gé lidhen, pér shembull, me rinovimin e njé
pjese té madhe té stokut té ndértesés.

3. Ka pasiguri té konsiderueshme né bazé, si dhe
né potencialin zbutés pér té gjithé sektorét,
dhe késhtu c¢do kontribut zbutés i IKKP duhet
té parashikohet né ményré té pérshtatshme,
duke lejuar mundésiné e ribazimit sapo té keté
informacion té métejshém.

4. NDERLIDHJA NDERMJET KKP,
PKVEE DHE SKNKPV

Gjaté gjithé kétij projekti éshté identifikuar njé temé
konsistente, se masat e eficiencés sé energjisé jané
barturnganjé plan nétjetrin.Masat e paraté eficiencés
jané pércaktuar né PKVEE-né e paré 2011-2018 dhe
nevoja pér realizimin e té gjitha masave té tij éshté
pérfshiré né KKP-né e paré 2016-2030. PKVEE i 2-té
dhe i 3-té 2017-2020 pérfshin disa nga masat e planit
té paré, edhe pse nuk éshté kryer asnjé monitorimii tij.

Si KKP 2016-2030 ashtu edhe PKVEE i 2-té dhe e 3-té
2017-2020 kané shérbyer si bazé pér Strategjiné e
Ndryshimeve Klimatike dhe Planin e Veprimit té 2019-
2030 dhe pothuajse té gjitha masat jané bartur pa
modifikuar.

Pér shkak se masat e strategjisé sé Ndryshimeve
Klimatike jané bartur nga PKVEE i 2-té dhe i 3-té dhe
gjithashtu nga KKP 2015, do té jeté e pérshtatshme qé
pér géllimet e kétij raporti té kontrollohet zbatimi i té

gjitha masave té EE né Strategji dhe masat ve¢mas mbi
KKP dhe PKVEE 2015 gé nuk jané bartur né Strateg;ji.

5.GJENDJAE ZBATIMIT TE PKVEE
2011-2018

KKP 2015 e ka pérshkruar PKVEE 2011-2018 si njé nga
masat qé duhen marré pér té reduktuar emetimet e
GES. Pér géllime té kétij raporti té zbatimit, analizohen
PKVEE 2-té dhe i 3-té lidhur me zbatimin e tij, sepse
masat e tij fillojné nga viti 2017 deri né vitin 2020 dhe
jané té bartura nga PKVEE e méparshme.

Pérsaipérket zbatimit té PKVEE-sé sé paré 2011-2018,
PKVEE-ja e 2-té dhe e 3-té éshté dokumenti i vetém
qé ofron njé pérshkrim té shkurtér té zbatimit dhe
sfidave té tij.

5.1 Arritjet e PKVEE 2011-2018

Shqipéria nuk u pérball me njé séré sfidash né lidhje
me zbatimin e masave té pérfshira né PKVEE té
miratuar nga Qeveria né Shtator 20711. Shumé prej
masave kérkonin bashképunimin e ministrive dhe
subjekteve té tjera jashté Ministrisé sé& Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjetikés, dhe Ministrisé sé Energjisé
dhe Industrisé. E théné me fjalé té tjera, ka munguar
mirékuptimi, koordinimi ndérministror dhe pér
rrjedhojé mbéshtetja pér aktet ligjore dhe financiare
pérplanin,duke penguarintegriminemasavenéplanet
sektoriale. Gjithashtu, miratimi i ligjit “Pér Eficiencén e
Energjisé”, gé kérkon plotésimin e kuadrit ligjor dhe
rregullator pér krijimin e njé tregu pér shérbimet
energjetike, pér krijimin e njé Agjencie dedikuar EE dhe
Fondit té EE,ishteivonuar. PEér mé tepér, disa masa nuk
ishin realiste, vecanérisht né lidhje me afatet kohore
té propozuara dhe gatishmériné pér té monitoruar
dhe zbatuar masa té tilla. Pavarésisht véshtirésive
té pérmendura mé sipér, pak progres éshté béré
né lidhje me EE né Shqipéri. Jané zhvilluar njé séré
projektesh pilot pér rinovimin e ndértesave publike,
jané zhvilluar trajnime pér auditorét dhe menaxherét
e energjisé, me mbéshtetjen e institucioneve
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financiare ndérkombétare dhe donatoréve, ndérsa
bankat vendase kané ofruar linja kreditimi pér masat
e eficiencés sé energjisé, kryesisht. pér pérmirésimin e
pamjes/shtresés sé jashtme té ndértesave.

Vlerésimi formal i kursimeve té energjisé té arritura
nga masat e mésipérme u pengua nga mungesa e njé
platforme monitorimi dhe verifikimi sipas sé cilés do té
llogariteshin kursimet nga Poshté-Lart, ndérkohé gé
disponueshmeéria dhe cilésia e statistikave kombétare
e kané kufizuar dobiné e metoda "Lart-Poshté".
Prandaj, pér té& mundésuar raportim né kohé dhe té
sakté, gjaté periudhés sé mbuluar nga ky PKVEE i ri,
vendosja e njé platforme monitorimi dhe verifikimi té
masave konsiderohet si masé prioritare.

6. GJENDJAE ZBATIMIT TE KKP 2015

6.1 Masat e eficiencés sé energjisé né
sektorin e ndértimit

Masat e méposhtme té eficiencés sé energjisé né
sektorin e ndértimit jané pérfshiré né KKP 20715:

Mbi masat e mésipérme, mund té béhen vézhgimet e
meéposhtme:

Pér Masén 1- Komunikimi i Treté Kombétar nuk éshté
pjesé e objektit té kétij raporti té zbatimit. Masat e tij
mbarten né té njéjtén kohé nga plane té tjera veprimi
té miratuara.

Pér Masén 2: - PKVEE-ja e paré éshté zévendésuar né
vitin 2017 me PKVEE e 2-té dhe té 3-té dhe pér géllime
té kétij raport zbatimi do té merret né konsideraté
plani i dyté pasi masat e té parit ishin planifikuar
vetém deri né vitin 2016.

Autorét e KKP kané gjithashtu vérejtjet e méposhtme
pér kufizimet e késaj mase: “Masat e pérfshira né
PKVEE paragesin kursime né total né té gjithé sektorét
prej vetém aférsisht 0.3kt CO2 né vitin 2018. Kjo duket
shumé e ulét dhe mund té tregojé njé gabim né njésité
e paragitura ose né llogaritjen e ndikimit. Prandaj ka
besim té ulét né kété kontribut zbutés.”

Pér Masén 3: Kjo masé supozon zbatimin e ploté té
objektivit. Objektivi i eficiencés sé energjisé (kursimi

Tabela 5: Masat e Sektorit té Ndértimit té KKP 2015

Potenciali Zbutés

Burimii masés K n M Srfshiing
urimiimasés Komente asat pérfshijné né 2030 (kt/vit)
Termoizolimi i familjeve - dru 12
Masat jané pérjashtuar pér shkak té metodologjisé sé Termoizolimiifamiljeve - LPG ¥
Komunikimii dobét té llogaritjes sé modelit GACMO; potenciali zbutés | Termoizolimii familjeve - vajguri 1
Treté mund té jeté nénvlerésuar duke modeluar reduktimin e
Kombétar emetimeve té GHG-ve népérmjet burimeve té Termoizolimii familjeve - DH 0
rinovueshme té energjisé€ qé nuk ka gjasa té pérdoren. ) .
as=q 9 p Ngrohja Rajonale 38
Ngrohje Qendrore 26
T, - R ) Paketa e masave gé zbatojné Planin
Masat kané njé ndikim shumé té vogél né emetimet e
PKVEE N / 9 Kombétar té Veprimit pér Eficiencén e 0
gazrave seré. I
Energjisé pér vitin 2018
Eshté dhéné njé kosto e pérafért e masave; Té dhénat e
Komunitetii LEAP dhe PRIMES jané pérdorur pér té pércaktuar
Energjisé ndarjen e energjisé dhe rritjen e ekonomive familjare; Rinovimi me kosto efektive i ndértesave 203
masat supozohet té pérfshijné té gjitha ndértesat e
listuara né inventarin e ndértesave.
Ndricim efikas shtépiak me CFL 0
Pérdori modelin G,.AC!VIO me njé vlgré5|m té2030té Ngrohés uji me sister diellor, rezidencial 0
faktoréve té emetimit nga modeli SLED. Numrat me
GACMO kosto efektive jané kaq té larta sepse kursimet e Ndricim efikas i zyrés me CFL 0
emetimeve jané kaq té vogla, por kursimet e kostos té coriferé efikasé
nxitura nga kursimet e energjisé elektrike jané té larta. Frigoriferé efikase 0
Ndricim efikas shtépiak me LED 0
Vetém masat me kosto efektive té marra supozohen té
. o zbatohen. Supozohet se 1%-5% e pronave shkatérrohen L o 539
Rinovim i ; . . - Izolimi i mureve dhe catisé sé brendshme
cdo vit dhe 5% e ndértesave ekzistuese rinovohen ¢cdo L
SLED . B o . . - e dhe té jashtme
vit. 5% normeé zbritje. Faktorii emetimeve té energjisé 640
elektrike supozohet té jeté nga SLED né 2030.

Burimi: Té dhénat nga Ministria e Mjedisit, 2015



i energjisé) né sektorin e ndértesave éshté supozuar
té jeté 1% né vit, i cili akumulohet né 9% deri né vitin
2020. KKP analizon inventarin e stokut té ndértesave,
vleréson péraférsisht potencialin pér kursime té
energjisé dhe masat mé kosto efektive té kursimit
té energjisé. Kéto jané paraqitur pér ¢do zoné stoku
ndértimi. Té gjitha masat fitimprurése (NPV pozitive)
u pérfshiné né paketat e konsideruara. Niveli bazé i
marré né konsideraté éshté konsumi total i energjisé
né kohén kur analiza u ndérmor né vitin 2012.

Pér Masén 4: GACMO éshté njé model i vlerésimit té
kursimeve dhe reduktimeve té emetimeve. Modeli
nuk éshté krijuar pér té gené njé model i detajuar,
shumé specifik pér vendin. Modeli éshté projektuar
pér lehtésiné e pérdorimit me té dhéna minimale té
kérkuara. Analiza joné fillestare e modelit sugjeron
pérzierjen e karburantit, ose supozimet e prodhimit
té energjisé kané pak ndikim né model. Njé shtytés
kryesor i modelit éshté supozimi i zbatimit té
masave né skenarét e ardhshém té cilét pércaktojné
potencialin e zvogélimit té secilés masé té konsideruar
dhefaktorineemetimeve gé pérfshihetné model.Baza
supozon se shumé zgjedhje té ndryshme teknologjike
po pérmbushin aktualisht kérkesén pér energji, kéto
teknologji duhet té vlerésohen me kujdes pér té
kuptuar vlefshmériné e modelit. Né kété kontekst, ky
model nuk mund té konsiderohet njé masé né vetvete,

por njé mjet pér té mundésuar vlerésimin e kursimeve
nga masa té ndryshme.

Pér Masén 5: Projekti SLED siguron kostot e pritshme
dhe kursimet e energjisé gqé priten me dy nivele
paketash rinovimi (standarde dhe ambicioze) né
stokun e ndértesave ekzistuese né Shqipéri. Kjo masé
éshté njé ushtrim modelimi né vetvete dhe jo njé plan
i detajuar. Autorét shprehin gjithashtu kufizimin e
méposhtém: “Nuk ka gené e mundur té kontrollohen
ose vértetohen kéto shifra pasi projekti i modelimit
SLED éshté né vazhdim.”

6.2 Masat e eficiencés sé energjisé né
sektorin e industrisé

Masat e EE né sektorin e industrisé té pérfshira né KKP
2075 paragiten né tabelén 6.

Vérehet se ato nuk jané pjesé pérbérése e objektivit
pérfundimtar té KKP-sé porjané bazé e referencave té
studimeve e modeleve té tjera. Gjithashtu, disa masa
nuk jané specifike pér eficiencén e energjisé porse pér
zévendésimin e karburantit (p.sh. klinkerit).

Duke ndjekur metodologjinég e kétij raporti, nuk
konstatohen nisma pér zbatimin e kétyre masave né
sektorin e industrisé.

Tabela 6: Masat e Sektorit té Industrisé té KKP 2015

Burimii masés Komente

Potenciali Zbutés né
2030 (kt/vit)

Masat pérfshijné

KomunikimiiTreté | Pérjashtoinjé séré masash sepse njé metodologjie

Kaldaja eficiente 128

Kombétar dobét u duk se ishte pérdorur né llogaritjen e tyre né vajguri/benziné-nafte
modelin GACMO. ] ]
Kaldaja efikase me 97
Ndoshta njé nénvlerésim i potencialit zbutés pasi qymyr
modelohet energjia e rinovueshme redukton emetimet
aty ku energjia e rinovueshme nuk éshté e mundur.
PKVEE Masat kané njé ndikim shumé té vogél né emetimet e Paketa e masave 0
gazrave sere. zbutése té PKVEE né
industri pér vitin 2018
GACMO Pérdori modelin GACMO me njé vlerésim té 2030 té Motoré Elektriké 0

faktoréve té emetimit nga modeli SLED. Numrat me
kosto efektive jané kaq té larta sepse kursimet e
emetimeve jané kaq té vogla, por kursimet e kostove, té
nxitura nga kursimet e energjisé elektrike, jané té larta

Eficient - Industria

Motoré Elektriké 0
Eficient - Shérbime

Zévendésimii ek
klinkerit

Burimi: Té dhénat nga Ministria e Mjedisit, 2015
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6.3 Masat e eficiencés sé energjisé né
sektorin e transportit

Masat e méposhtme té eficiencés sé energjisé né
sektorin e transportit jané pérfshiré né KKP 2015:

Tabela 7: Masat e Sektorit té Transportit té KKP 2015

Kategoria e masés lehtésuese Masa zbutése e zbérthyer

Rritja e efikasitetit té flotés sé benzinés dhe | Automjetet moderne do té pérfshijné dy ose tre teknologji té pérshtatshme
naftés shtesé gé synojné rritjen e efikasitetit té automjetit.

Marrja e mjeteve rrugore me karburant

Léndét djegése alternative - Benzin MEH

alternativ

Léndét djegése alternative — Nafté MEH

Léndét djegése alternative — Automjete elektrike

Léndét djegése alternative - GNK (automjetet me gaz)

Zhvendosja modale

Kalimi nga automjetet private né transportin publik (skema e transitit té
shpejté me autobus)

Biokarburantet

10% depértim i biokarburanteve deri né vitin 2030 (5% deri né 2025)

Burimi: Té dhénat nga Ministria e Mjedisit, 2015

Mbi masat e mésipérme mund té béhen vézhgimet e
méposhtme:

Masat e mésipérme jané marré me vendim eksperti. E
vetmja masé gé lidhet drejtpérdrejt me efikasitetin éshté
ajo e para, ndérsa masat e tjera do té rrisnin pérdorimin
efikas té burimeve.

Duke pérdorur metodologjiné e pérshkruar pérvierésimin
e zbatimit té pérshkruar mé sipér, nuk ka pasur asnjé
iniciativé deri mé sot pér vendosjen e aditivéve né rritjen
e efikasitetit té energjisé.

Nxitja e masés 2 éshté bartur me ndryshimin e Ligjit
85/2019 pér disa ndryshime né ligjin 92/2014 "Pér tatimin
mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé€” ku éshté
hequr taksa e TVSH-sé pér automijetet elektrike kur
importohen..

7.GJENDJA E ZBATIMIT TE PKVEE 2017-
2020 DHE SKNKPV 2019-2030

Si¢ pérshkruhet mé sipér, SKNKPV 2019-2030 ka pérfshiré
shumicén e masave gé jané tashmé té pranishme né
PKVEE 2017-2020. Prandaj, pér géllimet e kétij raporti té
zbatimit, lista e masave gé do té vlerésohen do té merret
nga strategjia. Masat gé jané zbatuar pérpara miratimit
té SKNKPV do té trajtohen ve¢mas. Masat kryesore gé
jané pérfunduar plotésisht ose pjesérisht, kané té béjné
me aktet ligjore. Masat qé pérgendrohen né zbatimin e
masave té eficiencés sé energjisé mungojné né realizim.

1

7.1 Shpenzimet nga buxhetiishtetit nga viti
2017 deri né vitin 2021

Pér qgéllime té ofrimit té njé pasqyre mé té ploté té
pérpjekjeve té geverisé né lidhje me EE, éshté béré njé
rishikim i Programeve Buxhetore Afatmesme.

Né PBA, né kuadér té shpenzimeve té planifikuara
nga Ministria pérgjegjése pér Energjingé, Mbéshtetja
pér Energjiné mban kodin 04320 me pérshkrimin e
méposhtém:

"Politika e kétij programi konsiston né: zhvillimin e
politikave dhe strategjive pér zhvillimin e géndrueshém
té sektorit energjetik, né zbatimin e programit dhe
prioriteteve té Qeverisé, detyrat né zbatim té Traktatit
themelues té Komunitetit té Energjisé té Direktivave té
BE-sé té cilat konsistojné né plotésimin e kuadrit ligjor
dhe institucional né sektorin e energjisé né pérputhje me
acquis communautaire; garantimi i njé furnizimi té sigurt
té ekonomisé me burime energjetike.’

Nga rishikimi i PBA-ve ndér vite, vihet re se jané 4O
masa gé lidhen drejtpérdrejt ose mé sé shumti me
masat e eficiencés sé energjisé. Megjithaté, masat nuk
pérputhen gjithmoné me masat e pérshkruara né PKVEE
ose SKNKPV. Mé shpesh, masat jané té natyrés ligjore
dhe kryerja e studimeve pér té vlerésuar potencialin
e kursimeve apo mundésité sektoriale pér kursim té
energjisé. Gjithashtu mund té vérehet se njé pjesé
e fondeve shkojné pér kontributin me TVSH apo
shpenzime té tjera té projekteve té mbéshtetura nga
donatoré té huaj si KfW et;.



Njé auditim pér eficiencén e energjisé nga Kontrolli
i Larté i Shtetit, identifikoi raportin e méposhtém té
masave té EE ndaj shpenzimeve totale té energjisé né
kuadér té programit té "Mbéshtetje pér Energjiné":

Tabela 8: Plani buxhetor afatmesém i programit "“Mbéshtetje pér energjing”

Buxheti

Buxheti i programit gjithsej (000 ALL) 788,549 2,279,600 8,574,775 4,959,900
Buxheti pér eficiencén e energjisé (000 ALL) | 313,604 561400 502,751 726,207
Raporti L0% 25% 6% 15%

Burimi: Té dhéna nga Kontrollii Larté i Shtetit, 2020

Mé poshté jepet njé listé e ploté e masave té PBA-ve
gjaté viteve.

Tabela 9: Programi buxhetor afatmesém 2017-2021

Projekti Nr.  Titulli Kohézgjatja Kosto Tolale (000 ALL)

2017 | 05074 Rehabilitimii Qytetit Studenti, Rimbursimii TVSH-sé 2017-2019 657,000

2017 05073 Projekti pér eficiencén e energjisé pér rehabilitimin e disa 2016-2017 105,000
ndértesave né Vloré, Gjirokastér, Korcé

2017 05066 Monitorimii eficiencés sé energjisé né ndértesa 2016 1,000

2017 | 05069 Funksionimii AEE 2016 20,000

2017 05070 Studim mbi problemet e menaxhimit té energjisé né sektorét 2016 500
Shqiptaré té ekonomisé

2017 | 05079 Funksionimii AAE 2017-2019 138,000

2017 05087 Manual pér prokurimin e gjelbér 2017-2019 11,000

2017 05233 Softuer pér certifikimin energjetik té ndértesave 2017-2019 29,900

2018 | 05281 Certifikimi Energjetik i Ndértesave publike 2018-2019 198,900

2018 | 05282 Auditimi dhe vendosja e skemés sé detyrueshme pér eficiencén | 2018-2019 16,000
e energjisé né 5-8 konsumatoré té médhenj té energjisé

2018 | 05283 Aplikimii pérdorimit té sistemeve alternative pér efikasitet té 2017-2019 57,000
larté energjetik né sistemet teknike té njé gendre rezidenciale

2018 | 05287 Rehabilitimi i Qytetit Studenti 2017 140,000

2020 Pérmirésimiiligjeve né fushén e eficiencés sé energjisé 2020 15,400

2020 Ndértesa té rikonstruktuara me masa efikase 2020 25,675

2020 Ndértesa té rikonstruktuara me masa efikase 2020 430,410

2020 | M0O64095 | TVSH - Projekti ENERJ - Projekti pagesa e TVSH-sé 2020 9,000

2020 |18BI027 Studimi ploté fizibiliteti pér instalimin e Kullave té Karikimit pér | 2020 45,059
makinat elektrike né Republikén e Shgipérisé

2020 | 19AC202 Bashképunimi Gregi Shqipéri pér ndértesat me konsum zero, 2020 30,336
(NnZEBs)

2020 | 19AC205 Projekti pér Mbéshtetjen e Sektorit té Eficiencés sé Energjisé 2020 30,832
dhe Zhvillimin e Energjisé sé Rinovueshme
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Projekti Nr. Titulli Kohézgjatja Kosto Tolale (000 ALL)

2020 | 19AC303 Bashképunimi pér TVSH-né Gregi Shqipéri pér ndértesat me 2020
konsum zero, (NZEBs)

2020 | MO64091 Aplikimi i pérdorimit té sistemeve alternative me efikasitet té 2020
larté pér sistemet teknike né njé gendér rezidenciale. Studimi
dhe pérdorimiisistemeve me efikasitet té larté

2020 | GM06095 | RehabilitimiiQytetit Studenti Nr. 2 Ndértesa té rehabilituarame | 2020
masa té eficiencés sé energjisé

2021 | 90602AB Pérmirésimiiligjeve né fushén e eficiencés sé energjisé 2021 19,400
2021 Ndértesa té rikonstruktuara me masa efikase 2021 8141
2021 Ndértesa té rikonstruktuara me masa efikase 2021 500,000
2021 M064095 Projektii TVSH-sé - ENERGJIA - Projektii pagesés sé TVSH-sé 2021 6,000
2021 18BI017 TVSH - Projekti LED - Ményra kryesore pér té pérmirésuar 2021 1200

eficiencén e energjisé né shkollat publike dhe pérhapjen e
pérdorimit té burimeve té rinovueshme

2021 18BI024 Ideja e projektit, studimii fizibilitetit dhe zbatimii projektit té 2021 19,000
sistemit té ngrohjes gendrore té Kor¢és pa Iéndén drusore
(projektiri)

2021 18BI027 Studim i ploté fizibiliteti pér instalimin e Kullave té Karikimit pér | 2021 16,000
makinat elektrike né Republikén e Shqipérisé

2021 | 18BIO31 Projektii faturimit té informacionit, fushata ndérgjegjésimi, 2021 8,400
edukimi dhe trajnimi mbi Eficiencén e Energjisé

2021 18BI034 Projekt Pilot pér Pérmirésimin e Eficiencés sé Energjisé né 2021 10,000
Impiantet e Trajtimit té Ujérave té Zeza

2021 18BI035 Projekt Pilot pér Pérmirésimin e Eficiencés sé Energjisé né 2021 10,000
Furnizimin me Ujé

2021 18BI036 Projekt pilot pér ndértimin e njé pallati me "0 Energji" 2021 14,000

2021 19AC202 Bashképunimi Greqi Shqipéri pér ndértesat me konsum zero, 2021 20,224
(Gregia bashképunon me Shqgipériné pér nZEB-té&)

2021 19AC205 Projekti pér Mbéshtetjen e Sektorit té Eficiencés sé Energjisé 2021 6,000
dhe Projekti pér Zhvillimin e Energjisé sé Rinovueshme

2021 19AC303 Bashképunimii TVSH-sé Gregi Shqipéri pér ndértesat me 2021 4,000
konsum zero, (Gregia bashképunon me Shqipériné pér nZEB-té)

2021 19AC304 Bashképunimi me Kosto Lokale Gregi Shqipéri pér ndértesat me | 2021 1300
konsum zero, (Gregia bashképunon me Shqipériné pér nZEBs)

2021 | 19AC306 PRO Projekt PRO - ENERGJI 2021 4,000

2021 MO064091 Aplikimii pérdorimit té sistemeve alternative me efikasitet té 2021 7,000

larté pér sistemet teknike né njé gendér rezidenciale. - Studimi
dhe pérdorimiisistemeve me efikasitet té larté

2021 GMO06095 | Rehabilitimii Qytetit Studenti Nr.2 - Godinat e rehabilituara me 2021 390,000
masa efikase

2021 18BI033 Projekt Organizimiifushatave dhe aktiviteteve sensibilizuese 2021 2,000
pér promovimin e Eficiencés sé Energjisé

Burimi: Té dhénat nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 2021
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7.2 Arritjet né kuadrin legjislativ té
eficiencés sé energjisé

Si né PKVEE-né e 2-té dhe té 3-t&, ashtu edhe né
SKNKPV-ng, fokusohet né natyrén mundésuese
té miratimit té akteve ligjore. Aktet kryesore jané
Ligji sektorial i Eficiencés sé Energjisé dhe Ligji pér
Performancén e Energjisé né Ndértesa. Krijimi dhe
funksionimiiAgjencisé sé Eficiencés sé Energjisé éshté
gjithashtu njé nga faktorét kryesoré mundésues pér
zhvillime té suksesshme né Sektorin e Eficiencés.

Pér géllime té kétij raporti té zbatimit, mé poshté jepet
njé tabelé me té gjitha aktet ligjore mé té réndésishme
né fushén e EE.

Mund té vérehet se pas miratimit té ligjit sektorial
pér eficiencén e energjisé né vitin 2015 dhe Ligjit
pér performancén energjetike né ndértesat né vitin
2016, themeli ishte krijimi i Agjencisé pér Eficiencé té
Energjisé. Pér fat té keq, agjencia u financua shumé
pak gjaté viteve 2016-2018 dhe filloi té popullohej
me staf vetém né vitin 20179. Ligji pérshkruan garté
funksionet e AEE-sé dhe réndésiné e saj né zbatimin e
planeve té veprimit dhe monitorimin e tyre.

Kohét e fundit, si¢ shihet edhe nga numri i akteve
ligjore té nxjerra dhe miratuara, AEE éshté rritur
né kapacitete dhe fonde dhe ka filluar té licencojé
auditorét e energjisé dhe menaxherét e energjisé. AEE
mund té konsiderohet institucioni mé i réndésishém
pas Ministrisé pérgjegjése pér Energjing, né zbatimin
e masave té EE né dokumentet qé ky raport zbatimi
merr né konsideraté.

7.3 Monitorimi i zbatimit té masave té
eficiencés sé energjisé

Secili prej té tre dokumenteve té shgyrtuara né kété
raport ka njé plan monitorimi, por zbatimi i asnjérit
prej tyre nuk i éshté nénshtruar monitorimit apo
vlerésimit, pér rrjedhojé, nuk ka njé monitorim té
zbatimit té masave té eficiencés sé energjisé qé
pérmbajné kéto dokumente.

Me géllimilustrimi,nétabelén 11 paraqiten kérkesat pér
monitorim gé kané tre dokumentet e shqyrtuara mé
sipér, dhe gjithashtu, dokumente té tjera kombétare
té cilat jané té ndérlidhura me fushén e veprimit té tre
dokumenteve té shqyrtuara.

Tabela 10: Aktet ligjore né fugi pér eficiencén e energjisé

Lloji Nr. Titulli/Emri

Ligji 124/2015 Mbi Eficiencén e Energjisé

Ligii | 28/2021

Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin 124/2075 "Pér Eficiencén e Energjisé” i ndryshuar.

Ligii | 116/2016

Mbi performancén e energjisé né ndértesa

VKM 852/7.12.2016

Pér krijimin dhe organizimin e Agjencisé pér Eficiencé té Energjisé

VKM 342/22.5.19

Pér miratimin e kategorive, kritereve dhe kérkesave té kualifikimit pér menaxherét e energjisé

VKM 407/19.6.2019

Pér miratimin e kategorive, kritereve dhe kérkesave té kualifikimit pér auditorét e energjisé

VKM 256/27.3.2020

Pér miratimin e metodologjisé sé llogaritjes sé kostove optimale pér kriteret minimale té
performancés né ndértesa ose elementé té saj.

VKM 537/8.7.2020

Pér miratimin e kérkesave minimale té performancés sé ndértesave dhe elementeve té saj.

VKM 934/25.11.2020

energjetike té ndértesave.

Pér miratimin e kritereve dhe procedurave pér ményrén dhe masén e pérzgjedhjes sé
certifikatave gé do té verifikohen, si dhe procesin e monitorimit té certifikatave té performancés

VKM 958/2.12.2020

Pér miratimin e procedurave dhe kushteve té certifikimit té performancés energjetike né
ndértesa dhe té modelit, pérmbajtjes dhe kritereve té regjistrimit té “certifikatés sé
performancés energjetike té ndértesés”

Burimi: Té dhénat nga Qendra e Publikimeve Zyrtare, 2021
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Tabela 11: Kérkesat pér monitorim né dokumentet kombétare

Dokumenti Vlefshméria  Institucioni Metodologjia
Monitorim & Vlerésim Monitorim & Vlerésim
Kontributi Kombétar i Pércaktuar né 2015-2030 Ministria e Turizmit dhe | paspecifikuar
kuadér té UNFCCC Mjedisit
Strategjia e Ndérlidhur e Mjedisit 2015-2020 Ministria e Turizmit dhe VKM nr. 1189 daté 18.11.2009 "Pér
Mjedisit rregullat dhe procedurat e hartimit
dhe zbatimit té programit kombétar
té monitorimit té mjedisit"
Strategjia Kombétare pér Integrim dhe 2014-2020 DDFFA- Departamentii Raportimi vjetor (metodologjia e
Zhvillim Zhvillimit dhe Financimit pérshkruar né SKZHI 1)
té Ndihmés sé Huaj
VPKZ: Zévendésimiiléndéve djegése 2015-2020 Ministria e Infrastrukturés | Raportimi vjetor né procesin e MRV
fosile me mbetje jo té rrezikshme né dhe Energjisé
industriné shqiptare té cimentos
VPKZ: Mekanizmi financiar pér eficiencén | 2015-2020 Ministria e Infrastrukturés | Raportimi vjetor né procesin e MRV
e energjisé né ndértesa dhe Energjisé (nén
pérgjegjésiné e Palés
Zbatuese VPKZ)
Planiiparé iveprimit né nivel kombétar 2010-2018 Ministria e Infrastrukturés | Raportimi vjetor sipas Planit
pér eficiencén e energjisé dhe Energjisé
Plani i veprimit pér burimete 2015-2020 Ministria e Infrastrukturés | Raportimi vjetor sipas Planit
rinovueshme té energjisé né Shqipéri dhe Energjisé
Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin 2013-2020 Ministria e Bujgésisé dhe | Raportimivjetor sipas Vendimit té
Bujgésor dhe Rural Zhvillimit Rural Kryeministrit nr.139, daté 1.07.2010
Programii Zhvillimit Rural 2014-2020 nén | 2014-2020 Ministria e Bujgésisé dhe | Raportimivjetor (metodologjiae
Instrumentin e Asistencés sé Para- Zhvillimit Rural pérshkruar né kété dokument)
Aderimit
Dokumentii Politikés sé Strategjisé sé 2016-2020 Ministria e Turizmit dhe Raportimi vjetor (metodologjia e
Biodiversitetit Mjedisit pérshkruar né kété dokument)
Strategjia e Sektorit té Transportit dhe 2016-2020 Ministria e Infrastrukturés | n/a
PlaniiVeprimit dhe Energjisé
Planii Transportit té Qéndrueshém - 2016-2020 Ministria e Infrastrukturés | Raportimi vjetor, treguesit e
Dokumenti bazé dhe Energjisé raportuar né dokument

Burimi: Té dhénat nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, 2019

8.AUDIT | KONTROLLIT TE LARTE
TE SHTETIT PER EFICIENCEN
E ENERGJISE

Né Tetor 2020, Kontrolli i Larté i Shtetit pérpiloi njé
raport auditimi pér ¢éshtjet e eficiencés sé energjisé
dhe rregullimet institucionale dhe ligjore né kété
drejtim. Mesazhi i auditimit &shté si mé poshté:

“Masat e marra nga MIE dhe AEE pér eficiencén e
energjisé né vendin toné nuk kané gené efektive.
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé duke mos
miratuar njé séré aktesh nénligjore ka déshtuar
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té plotésojé Ligjin nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e
Energjisé” dhe Ligjit Nr. 116/2016 "Pér Performancén
Energjetike né Ndértesa” Metodologjia Kombétare
e Llogaritjes nuk éshté miratuar me VKM. MIE nuk
ka hartuar Strategjiné pér Renovimin e Ndértesave
Publike dhe Planin Kombétar pér rritjen e numrit té
ndértesave me performancé "pothuajse zero energji"
si pjesé e PKVEE 2017-2020. AEE nuk ka monitoruar
PKVEE 2017-2020 dhe Ministri i MIE nuk ka raportuar
asnjéheré né Késhillin e Ministrave pér zbatimin e
Planit Kombétar té Veprimit pér Eficiencén e Energjisé.
Si rezultat i mungesés sé investimeve té huaja
direkte dhe auditoréve energjetiké té certifikuar
nga AEE, deri mé sot nuk éshté kryer asnjé auditim



energjetik. Mosfunksionimi i Fondit té Eficiencés
sé Energjisé ka ndikuar né financimin e programit
né fushén e eficiencés sé energjisé, zhvillimin e
projekteve pilot pér studimin e teknologjive té reja,
aktivitetet kérkimore dhe zhvillimore pér rritjen e
EE, ndérmarrjen e fushatave ndérgjegjésuese dhe
zhvillimin e mekanizmat financiaré dhe stimujt fiskalé
pér investime. Projektet e eficiencés sé energjisé té
audituara né kété auditim nuk i kané arritur objektivat
e tyre kryesore. Pavarésisht situatés aktuale, gjaté
kohés gé po kryhej ky auditim (Janar-Qershor 2020),
AEE ka hartuar dhe dérguar pér miratim né MIE njé séré
aktesh nénligjore. Miratimi i kétyre akteve, sé bashku
me zbatimin e rekomandimeve té |Eéna né kété auditim
pér subjektet e audituara, do té sillte pérmirésim né
zbatimin e masave té eficiencés sé energjisé.”

Kontrolli i Larté i Shtetit jep mé pas rekomandime
té detajuara pér cdo céshtje specifike gé éshté
identifikuar.

9.GJETJET DHE REKOMANDIMET

Gjetje1

Zbatimi i KKP-sé& 2015 nuk éshté monitoruar mé
paré deri mé sot; niveli i pérmbushjes sé objetkivave
kombétaré té emetimit té GES-it nuk éshté matur gé
prej vitit 2015 dhe aktualisht &shté i panjohur.

Gjetje 2

Masat né KKP 2015 jané bartur nga studime té
méparshme dhe té vazhdueshme té kohés, té cilat nuk
jané zhvilluar nga veté krijuesit e KKP. Shembuj mund
tégjendennétitullinemasavesistudimiiSLED, GACMO,
Zbatimi i PKVEE etj. Si¢c pérshkruhet né veté KKP,
éshté njé ushtrim i véshtiré pér té pérafruar studimet
e ndryshme dhe planet e veprimit, vecanérisht né
anén e modelimit. Shumé studime pérdorin modele té
ndryshme, si LEAP, PRIMES, TIMES etj.

Njé qgasje e unifikuar duhet té futet né KKP-né e re.
Planet dhe masat duhet té zhvillohen ve¢mas nga
planet dhe strategjité ekzistuese ose njé ushtrim i
vetém modelimi duhet t'i pérfshijé té gjitha. Idealisht,
njé gasje e unifikuar duhet té futet né njé nivel
kombétar né té cilin njé model specifik specifikohet
dhe pérpunohet vazhdimisht dhe pérdoret nga té
gjitha planet e veprimit. Shembuj mund té jené LEAP,
PRIMES, TIMES et;.

Gjetje3

Ekziston edhe njé shképutje midis dokumenteve
me géllime té ngjashme dhe njé bartje e veprimeve
nga njéri né tjetrin. Njé shembull éshté bartja e

ploté e masave nga PKVEE-ja e 2-té dhe e 3-té né
SKNKPV, edhe pse té dy planet jané zhvilluar né kohé
té ndryshme, nga konsulenté té ndryshém dhe me
modele té ndryshme. Kjo gasje krijon rrezikun e njé
unaze reagimi negativ né zhvillimin e dokumenteve
té reja nése ato i referohen vazhdimisht njéri-tjetrit.
Pér shembull, né Strategjiné e Energjisé jané pérfshiré
masat e eficiencés nga PKVEE, e cila paralelisht pérdor
té njéjtat masa.

Domosdoshméria e thjeshtimit té procesit té
planifikimit éshté thelbésore. Planet e Veprimit
nuk duhet té kopjojné ose pérsérisin njéri-tjetrin.
Sipas Rregullores sé Qeverisjes té vitit 2018 éshté
prezantuar njé gasje e re e planifikimit. Planet dhe
strategjité e veprimit do té zévendésohen nga Plani
Kombétar i Veprimit pér Energjiné dhe Klimén, i cili do
té zévendésojé PKVEE-né&, PKVBRE-in dhe Strategjiné
e Energjisé.

Gjetje 4

Ekziston njé mungesé e pérgjithshme e monitorimit
dhe vlerésimit té dokumenteve té energjisé dhe
ndryshimit té klimés.

Gjetje5

Cdo dokument pérshkruan metodologjiné dhe gasjen
e vet té monitorimit. KKP-ja mbéshtetet né gasjen
e Monitorimit, Raportimit dhe Verifikimit ndérsa
PKVEE-ja mbéshtetet né monitorimin e Agjencisé
pér Eficiencén e Energjisé. Kjo mungesé e njé gasjeje
té unifikuar pér monitorimin e njé mase té eficiencés
sé energjisé qé mund té pérfagésohet e njéjté né
shumé dokumente shkakton konfuzion edhe nése
monitorimi do té kryhej né radhé té paré.

Futja e njé metode té vetme té monitorimit pér masat
e EE. Né kété drejtim, Plani Kombétar i Veprimit pér
Energjiné dhe Klimén e zgjidh problemin duke pasur
vetém njé grup masash pér monitorim.

Gjetje5-1

Gjaté hulumtimit té PBA-ve pér projektet e Eficiencés
sé Energjisé, éshté konstatuar mungesa e njé
kategorie dhe kodi specifik pér kéto lloj shpenzimesh.
Té gjitha masat e EE bien né kategoriné "Mbéshtetje
pérenergji” e cila éshté shumé e gjeré. Metoda e vetme
pér té vlerésuar nése njé masé duhet té llogaritet né
zbatimin e efikasitetit éshté pérshkrimi i shkurtér
i disponueshém né tabelé. Pér shumé nga masat,
éshté gjithashtu e pamundur té identifikohen pasi
ato jané pjesé e bashképunimeve me organizata
ndérkombétare pér té cilat geveria pérjashton TVSH-
né ose ka njé kontribut té pjesshém.

16



Krijimi i njé sistemi pér pércjellien e shpenzimeve
sé bashku me shpenzimet e buxhetit té shtetit. Njé
kodifikimimirépércaktuarnébuxhetdot'umundésonte
veté institucioneve té monitorojné si¢c duhet planet e
veprimit. Projektet né PBA duhet té jené té garta se cila
pjesé ose komponenté po kontribuon né eficiencén
e energjisé. Kjo gasje do té mundésonte gjithashtu
njé kontroll mé té miré té njé ekuilibri t& monitorimit
nga aktoré jashté geverisé si organizatat e shogérisé
civile etj. Duhet té zhvillohet njé metodologji gé do té
ndihmojé né kategorizimin e masave me ndikim té EE,
té plota ose té pjesshme kur ato jané planifikuar né PBA.

Gjetje6

Njé temé e pérséritur éshté evidentuar nga
intervistat e zhvilluara me pérfagésues té ministrive
dhe institucioneve té linjés. Té gjithé personat e
intervistuartheksuansekanjémungesétédukshmeté
kapaciteteve té brendshme né institucionin pérkatés.
Kjo mungesé kapaciteti kufizon fushén e veprimit té
institucionit, i cili nga ana e tij duhet té mbéshtetet
gjithmoné né mbéshtetjen e donatoréve. Edhe né
kéto raste, ka pak kapacitete pér té punuar dhe pér té
shqgyrtuar draftet dhe punén e konsulentéve. Céshtjet
e eficiencés sé energjisé jané té njé natyre shumé
teknike dhe shpesh me njé gamé té gjeré implikimesh
dhe stafi mund té gjendet i papérgatitur. Njé problem
tjetér éshté ruajtja e kapacitetit. Trajnimet e ofruara
nga organizatat jogeveritare dhe organizatat
ndérkombétare fokusohen né personin pérgjegjés
pér njé temé té caktuar, por shpesh ky person mund
té emérohet né detyra té tjera ose té largohet fare nga
institucioni. Njé shembull i vézhgimeve té mésipérme
éshté mungesa e njé personi té vetém té kualifikuar
né cdo instancé geveritare qé mund té kuptojé
funksionimin dhe pérdorimin e njé mjeti té vecanté té
modelimit té energjisé (si LEAP, TIMES, PRIMES et;).

Kapacitetet institucionale duhet té jené né fokusin
e geverisé dhe duhet té zbatohet njé gasje e qarté
e strukturuar, né koordinim me donatorét, pér té
ndértuar dhe mbajtur kapacitetet. Duhet té krijohet
njé listé prioritare gé identifikon fushat kryesore
gé do té pérfitonin mé shumé dhe pérpjekjet duhet
té pérgendrohen né rritjen e kapaciteteve mé me
ndikim. Shembuj mund té jené ngritja e kapaciteteve
né buxhetim, analiza kosto-pérfitim, modelimi i
energjise, etj.
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