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Ky dokument éshté njé pasqyré e dimensioneve té cenueshmeérisé gjinore

ndaj ndryshimeve klimatike né Shqipéri. Ai mbéshtet Ministriné e Turizmit dhe
Mjedisit né avancimin e procesit té integrimit gjinor né politikén kombétare té
ndryshimeve klimatike, si pjesé e procesit té pérmirésimit té Kontributit Kombétar
té Pércaktuar pér reduktimin e emetimeve té gazeve seré 2021-2030, si dhe pér
pérmbushjen me cilési té detyrimeve té Shgipérisé kundrejt Konventés Kuadér té
Kombeve té Bashkuara pér Ndryshimet Klimatike dhe Marréveshjes sé Parisit.

Instituti i Kérkimeve Urbane falénderon Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit dhe
Drejtoriné e Politikave té Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore té Ministrisé

sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér mbéshtetjen e tyre me té dhénat dhe
informacionet e nevojshme pér realizimin e késaj analize, dhe Ministriné e Turizmit
dhe Mjedisit pér koordinimin e komunikimit zyrtar ndérmjet institucioneve gjaté
zbatimit té Projektit pér Mbéshtetje Parapérgatitore "Pérmirésimii Kontributit
Kombétar té Pércaktuar” 2020-2022.



W a a a a

a

10
15
15
15
16
16

Kuadri ndérkombétar

Kuadri kombétar

Mbi ndryshimet klimatike

Mbi baraziné gjinore
Niveliizbatimit té kuadrit kombétar

Udhézime ndérkombétare: Programi i Kombeve té Bashkuara pér
Zhvillim
Udhézime kombétare: Komunikimii Treté Kombétar

Analiza e vulnerabilitetit té grave ndaj ndryshimeve klimatike
Dimensionet ndérkombétare

Dimensionet kombétare

Dimensionet né lidhje me eficiencén e energjisé

Treguesit dhe té dhénat e ndara sipas gjinisé

Burimiité dhénave

Burimet e treguesve

Treguesit e eficiencés sé energjisé

Monitorimi dhe vlerésimi



1

1l

13

13

18

Figura 1: Zinxhiri i ndikimit té ndryshimeve klimatike né vulnerabilitetin
e grave, né familje

Figura 2: Zinxhiri i ndikimit té ndryshimeve klimatike né
vulnerabilitetin e grave, sektori i bujgésisé

Figura 3: Zinxhiri i ndikimit té ndryshimeve klimatike né
vulnerabilitetin e grave, sektorii energjisé

Figura 4: Dimensionet e vulnerabilitetit té grave ndaj ndryshimeve
klimatike

Figura 5: Procesi institucional pér integrimin e gjinisé né politikat e
ndryshimeve klimatike



cop
DHBGJ
GES
GNPNK
INSTAT
KKP
KTK

MRV
OKB
OSHC
PKEK
SKNKPV
SKPVBGJ

UNFCCC

VKM

Conference of Parties (Konferencén e Paléve)

Dhuna me Bazé Gjinore

Gaze me Efekt Seré

Grupi Ndérministror i Punés pér Ndryshimin e Klimés
Instituti i Statistikave

Kontributi Kombétar i Pércaktuar

Komunikimi i Treté Kombétar pér Ndryshimin e
Klimés

Matje, Raportim dhe Verifikim

Organizata e Kombeve té Bashkuara

Organizaté e Shogérisé Civile

Plani Kombétar pér Energjiné dhe Klimén

Strategjia Kombétare pér Ndryshimin e Klimés dhe
PlaniiVeprimit

Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit pér
Baraziné Gjinore

United Nations Framework Convention on Climate
Change [Konventa Kuadér mbi Ndryshimet Klimatike
e OKB-sé]

Vendim i Késhillit té Ministrave






Ndryshimi i klimés éshté njé céshtje globale gé
ndérthuret me shumé problematika shogérore,
kulturore dhe ekonomike dhe nxjerr né dukje e
pérkeqgéson vulnerabilitetin grupeve té ndryshme
té njerézve kudo né boté. Dimensionet e kétij
vulnerabiliteti duhet té merren parasysh gjaté
hartimit té politikave dhe masave pér zbutjen e
emetimit té gazeve me efekt seré dhe pér pérshtatjen
ndaj ndikimit té tyre né klimé. Né rastin e grave,
pabarazité gjinore ekzistuese - té cilat burojné nga
rolet tradicionale gjinore dhe aksesi né burime -
ndérthuren me ndikimet e ndryshimeve klimatikené
njé lidhje shkak-pasojé, duke pérkegésuar njéra-
tjetrén. Ndérsa stinét ndryshojné dhe ngjarjet e motit
ekstrem dhe fatkegésité natyrore shpeshtohen,
éshté thelbésore gé té shqyrtohet ndikimi i tyre mbi
vunlerabilitetin e grave, dhe té trajtohet kjo ¢céshtje né
nivelin e politikébérjes.

Ky studim ofron njé pasqyré té dimensioneve té
vulnerabilitetit té grave né Shqipéri ndaj ndryshimeve
klimatikebazuar né analizat dhe té dhénat ekzistuese
ndérkombétare dhe kombétare, me géllim
mbéshtetjen e Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit
dhe Ministrit pér Barazi Gjinore me rekomandime pér
té pérparuar procesin e integrimit gjinor né politikat
kombétare té ndryshimeve klimatike.

2.1. Kuadri ndérkombétar

Konventa Kuadér mbi Ndryshimet Klimatike e
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (UNFCCC),
Deklarata dhe Platforma pér Veprim e Pekinit,
Protokolli i Kiotos dhe Marréveshja e Kopenhagenit
jané marréveshjet mé té réndésishme ndérkombétare
gé i kushtojné réndési shqgyrtimit té ndryshimeve
klimatike pérmes njé kéndvéshtrimi gjinor. Vitet e
fundit, komuniteti ndérkombétar ka béré pérparim
té métejshém né integrimin e aspekteve gjinore dhe
té té drejtave té njeriut né marréveshjet pér klimén.
Programi i Punés pér Gjininé i Limés u krijua né
Konferencén e Paléve (COP20) né 2014 pér té avancuar
pérfshirjen e aspekteve gjinore né punén e paléve
mbi zbatimin e Konventés dhe marréveshjeve té tjera
ndérkombétare té klimés. Né Marréveshjen e Parisit,
miratuar né Konferencén e OKB-sé pér Ndryshimet
Klimatike té vitit 2015 pérmendet réndésia e
pérfshirjes sé barazisé gjinore né veprimet klimatike
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gé né Preambul, sidhe advokohet zbatimii masave géi
pérgjigjen problematikave gjinore. Gjithashtu, ¢éshtjet
gjinore morén réndési té vecanté edhe né COP23, ku
palét rané dakord pér krijimin e njé Plani Veprimi pér
Gjining, me géllim rritjen e pjesémarrjes sé grave né
té gjitha proceset e UNFCCC-sé dhe mbéshtetjen pér
zbatimin e politikave klimatike gé kané ndjeshméri
gjinore.

Eshté e réndésishme té theksohet se angazhimet
gjinore té kétyre marréveshjeve nuk jané detyrime
ligjore; pra nénshkruesit vetém inkurajohen té marrin
né konsideraté dimensionin gjinor gjaté hartimit dhe
zbatimit té politikave té tyre kombétare pér zbutjen
dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike.

2.2. Kuadri kombétar

2.2.1. Mbi ndryshimet klimatike

Ligji 155/2020 "Mbi ndryshimet klimatike" rregullon
ndryshimet klimatike né Shaqipéri dhe cakton
Ministriné pér Mjedisin si institucionin mé té larté
shtetéror pérgjegjés pér ndryshimet klimatike, pikén
gendrore kombétare pér komunikimin prané UNFCCC-
sé, dhe organin pérgjegjés pér koordinimin dhe
menaxhimin e pérgjithshém té matjes, raportimit dhe
verifikimit té té dhénave, pér procesin e pérgatitjes
sé KKP-ve dhe Raporteve Pérditésuese Dyvjecare, si
dhe pér procesin e pérgatitjes, zbatimit dhe raportimit
mbi KKP-té. Ky ligj nuk detyron integrimin gjinor né
politikat e ndryshimeve klimatike, duke reflektuar pra
natyrén jo-detyruese té rekomandimeve té UNFCCC-
sé& mbi analizén gjinore.

2.2.2. Mbi baraziné gjinore

Shqgipéria ka ratifikuar disa marréveshje
ndérkombétare té detyrueshme mbi baraziné gjinore,
tétilla siKonventa pérEliminimin e té Gjitha Formaveté
Diskriminimit kundér Grave e vitit 1979 dhe Konventa
pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave
dhe Dhunés né Familje e vitit 2011, njohur ndryshe si
Konventa e Stambollit.

Pérpos zotimeve ndérkombétare, barazia gjinore
garantohet edhe né legjislacionin shaqiptar. Ligji nr.
9970 "Mbi baraziné gjinore né shogéri" rregullon
themelet e barazisé gjinore, duke pérfshiré mbrojtjen
nga diskriminimi né arsimim, punésim dhe fusha té
tjera té jetés publike, futjen e njé kuote gjinore prej
30 pér qind pér pjesémarrjen e grave né politiké-bérje
dhe mbledhjen e detyrueshme té té dhénave té ndara
sipas gjinisé nga té gjitha institucionet publike. Pérvec
késaj, ndryshimet e béra né Kodin Zgjedhor né vitin



20175 vendosén kuota edhe mé té rrepta gjinore pér
listat e kandidatéve té zgjedhjeve té késhillit vendor,
duke pércaktuar kuota té barabarta gjinie prej 50%
si pér burra edhe pér gra. Dimensione té tjera gjinore
jané pérfshiré gjithashtu né Kodin e Punés, ligjin nr.221
"Pér mbrojtjen nga diskriminimi®, si dhe ligjin nr. 7703
"Pér siguriné shogérore né Republikén e Shqipérisé", i
ndryshuar. Sé fundi, ligji nr. 710/2018 "Pér noteriné" ka
shtuar njé shtresé tjetér mbrojtjeje pér pavarésiné
financiare té grave, duke u garantuar atyre té drejtat
pronésore.

Pérpjekja e paré ligjore pér integrimin e gjinisé né
sistemin kombétar té buxhetimit éshté béré né
vitin 2012, me Vendimin e Késhillit té Ministrave
(VKM) nr. 465 "Pér integrimin gjinor né programin
buxhetor afatmesém". Né vitin 2016, u prezantuan
ndryshime ligjore pér ligjin nr. 9936 "Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Shqipéri,' i ndryshuar, i cili e
trajton baraziné gjinore si njé nga parimet kryesore
té planifikimit buxhetor vendor dhe kombétar. Pas
prezantimit té kétyre mekanizmave ligjoré, njé raport
i 2019 parashikoi njé rritje té pjesés sé buxhetit me
ndjeshméri gjinore né totalin e buxhetit nga 1pér gind
né 6.3 pér gind, si dhe njé rritje té trefishté té numrit
té programeve buxhetore qé kané ndjeshmeéri gjinore
nga 2015 deri né 2021" Nga ana tjetér, VKM nr. 592/2014
krijoi njé fond né mbéshtetje té sipérmarréseve gra,
duke ndaré 26,5 milioné leké pér subvencionimin e
normave té interesit té kredive pér ndérmarrjet mikro,
té vogla dhe té mesme té drejtuara nga graté, pér
njé periudhé katér vjecare (2014-20177). Ndikimi i késaj
nisme financiare né pérmirésimin e barazisé gjinore né
vend duhet té analizohet mé tej.

Duhet té theksohet se, sic ndodh shpesh edhe né
vende té tjera, ndonése graté de jure jané té barabarta
me burrat, zbatimi efektiv i legjislacionit mbetet i
cungét dhe raportimi pér baraziné gjinore éshté i
pamjaftueshém. Pér té siguruar barazi de facto né
té gjitha sferat e jetés duhet té béhen mé shumé
pérpjekje.

Ligji nr.9970/2008 “Pér baraziné gjinore”

Ligji nr. 9970 "Pér baraziné gjinore né shogéri" rendit
institucionet kombétare pérgjegjése pér pérmirésimin
e barazisé gjinore dhe pércakton Késhillin Kombétar
pér Baraziné Gjinore (KKBGJ) si organin pérgjegjés
pér integrimin gjinor né té gjitha fushat. KKBGJ éshté
struktura mé e larté késhilluese gé synon té integrojé
gjininé né politikat dhe legjislacionin kombétar. Ky
organ kryesohet nga Ministri i Shéndetésisé dhe

Mbrojtjes Sociale dhe pérbéhet nga pérfagésues té
geverisé dhe anétaré té organizatave té shoqérisé
civile (OSHC).

Sipasligjit,MinistriiShéndetésisé dhe MbrojtjesSociale,
né bashképunim me Institutin e Statistikave (INSTAT)
dhe institucione té tjera kombétare, mandatohet pér
krijimin e mekanizmave pér mbledhjen e té dhénave
té ndara sipas gjinisé, si dhe pér mbikéqyrjen e
proceseve té grumbullimit dhe analizés sé té dhénave.
Pérgjegjésia pér mbledhjen, analizimin dhe ndarjen
publike té informacionit éshté gjithashtu e ministrit,
ndérsa institucionet publike né nivel vendor dhe
kombétar jané té detyruara té bashképunojné me
ministrin duke shkémbyer informacione. Pér mé tepér,
ligji pércakton institucionet e geverisjes vendore si
pérgjegjése pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave
té ndarasipasgjinisé. Pérkété géllim, kérkohet emérimi
i té paktén njé népunési civil gé merret me ¢éshtjet
e barazisé gjinore né cdo bashki dhe i njé népunési
civil gjinor né ¢do ministri. Kéta népunés civilé do
té promovojné baraziné gjinore né procedurat dhe
legjislacionin e institucioneve té tyre pérkatése, pér té
siguruar integrimin gjinor ndérsektorial.

Udhézimi nr.1220/2010

Né udhézimin nr. 1220/2070 “Pér pércaktimin,
mbledhjen, analizén dhe monitorim- vlerésimin e
treguesve té barazisé gjinore dhe dhunés me bazé
gjinore, pérfshiré dhunén né familje” thuhet se
céshtjet gé lidhen me baraziné gjinore dhe dhunén
me bazé gjinore (DHBGJ) mbulohen nga Drejtoria e
Politikave pérShanseteBarabartadheFamiljen,prané
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.
Ky organ ka pér detyré vlerésimin e informacionit
statistikor dhe hartimin e raporteve mbi ¢éshtje qé
kané té béjné me baraziné gjinore dhe DHBGJ, pérfshi
(i) mekanizmat ligjoré dhe institucionalé, (ii) fugizimin
e grave pérmes pjesémarrjes né vendimmarrje, (iii)
fuqgizimin ekonomik dhe mundésité e punésimit
té grave, (iv) promovimin e sé drejtés pér arsimim
cilésor, (v) aksesin né shérbime sociale cilésore, dhe
(vi) pérmirésimin e pérgjigjes sé sistemit shéndetésor
ndaj nevojave specifike té grave, et;.

Strategjia Kombétare dhe Planii Veprimit pér Baraziné
Gjinore

Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit pér Baraziné
Gjinore 2021-2030 (draft) thekson nevojén pér té
mbéshtetur dhe fuqgizuar graté dhe vajzat, duke
pérfshiré grupet mé té cénuara gé pérballen me
diskriminim té shuméfishté, pérkatésisht graté gé i

1Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, 2019



pérkasin pakicave etnike, té komunitetit LBTI, graté
qé jetojné né zona rurale, graté me aftési té kufizuara,
nénat e vetme, graté e trafikuara, graté e moshuara,
etj, me shpresén e adresimit té nevojave té té gjitha
grave né Shqipéri.

Nevoja pér té ndryshuar ose shtuar dimensione pér
miré-adresimin e pabarazisé gjinore komunikohet
gé né deklaratén e misionit té Strategjisé. Né ményré
té vecanté, duhet té merren parasysh emergjencat
civile, fatkegésité natyrore dhe céshtje té tjera té
ndérlidhura me gjining, té tilla si ndryshimet klimatike
dhe ekonomia e gjelbér. Sé fundi, Strategjia gjithashtu
identifikon lidhje me disa Objektiva té Zhvillimit té
Qendrueshém té OKB-sé, pérfshiré Objektivin 13 mbi
"Veprimin pér Klimén".

Baza ligjore pér geverisjen vendore

Orvatje pér té rritur baraziné gjinore jané béré edhe
né nivel vendor. Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore" i detyron kryetarét e bashkive té kené
parasysh balancén gjinore gjaté emérimit té
nénkryetaréve dhe administratoréve té njésive
administrative. Ky ndryshim ligjor, bashké me
ndryshimet e lartpérmendura né Kodin Zgjedhor, solli
ndryshime pozitive pér graté, pasi pérfagésimi i tyre
né pozicione vendimmarrése né bashki dhe késhilla
bashkiake u rrit pas zgjedhjeve té 2015-€&s.

Pérvec sa mé sipér, ligji nr. 68/2017 "Pér financat
e vetégeverisjes vendore” ka krijuar njé bazé pér
pérfshirjen efektive té buxhetit me ndjeshméri gjinore
né té gjitha fazat e procesit té menaxhimit financiar
vendor, me géllim sigurimin e barazisé gjinore né
planifikimin dhe shpenzimin e burimeve financiare
publike. Ligji parashikon gjithashtu se kryebashkiakét
kané detyrimin té mbledhin, analizojné dhe ndajné
publikisht té dhénat vendore té ndara sipas gjinisé.

2.2.3 Nivelii zbatimit té kuadrit kombétar

Megjithése Shqipéria éshté nénshkruese e kétyre
marréveshjeve, né ligjet, politikat apo strategjité mé té
fundit kombétare mbi ndryshimet klimatike, céshtjeve
gjinore nuk u éshté kushtuar réndési. Kontributii paré
Kombétar i Pércaktuar, i dorézuar né vitin 2015, nuk
pérmban analiza gjinore; Strategjia Kombétare pér
Ndryshimet Klimatike dhe Planet e Veprimit 2019-
2030 nuk pérmbajné njé analizé gjinore ose politika
klimatike me ndjeshméri gjinore; ligji nr. 155/2020
"Pér ndryshimet klimatike" nuk merr né konsideraté
politikat gjinore né lidhje me ndryshimet klimatike.
Politikat klimatike me ndjeshméri gjinore nuk jané
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pérfshiré as né Planin Kombétar té Veprimit pér
Eficiencén e Energjisé 2017-2020, as né Strategjiné
Kombétare pér Energjiné 2018-2030 dhe as né Planin
Kombétar té Energjisé dhe Klimés 2021-2030.

Né KKP-né e Rishikuar 2021-2030 pérdoret gjuha
e problematikave gjinore dhe i jepet pérparési
promovimit té masave té pérshtatjes ndaj
ndryshimeve Kklimatike sipas gjinisé. Megjithaté,
paqgartésia gqé karakterizon shumé pjesé té raportit
- ndoshta pér shkak té pamjaftueshmérisé sé té
dhénave gjinore dheklimatikevendore dhe kombétare
- minimizon réndésiné e tyre. Dokumenti zbulon garté
nevojén urgjente pér njé sistem matjeje, raportimi
dhe verifikimi (MRV) mbi ndryshimet klimatike, sic
kérkohet nga UNFCCC-ja, si edhe pér njé bazé ligjore
pér metodologjiné e integrimit gjinor né politikat e
zbutjes dhe pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike.

Pérpjekje pér té rritur baraziné gjinore jané béré edhe
né nivel vendor. Pérveg bazés ligjore té diskutuar
meé sipér, shtaté bashki, pérkatésisht bashkité
Gjirokastér, Korcé, Elbasan, Shkodér, Tirané dhe
Durrés, kané pérforcuar angazhimet e tyre pér arritjen
e barazisé gjinore duke u béré nénshkruese té Kartés
Evropiane pér Baraziné e Grave dhe Burrave né Jetén
Vendore. Pesé nga kéto komuna kané marré hapa
konkrete pér pérgatitjen dhe miratimin e Planeve
Vendore té Veprimit pér Baraziné Gjinore, me synim
nxitjen e mekanizmave té qgeverisjes vendore pér
arritjen e barazisé gjinore. Qé atéheré, té tjera
bashki, pérkatésisht bashkité Kaméz, Dibér, Gramsh,
Bulqizé, Cérrik dhe Pogradec i jané bashkuar listés sé
nénshkruesve té Kartés, por pak prej tyre kané marré
masa konkrete pér hartimin e planeve té veprimit dhe
zbatimin e tyre.



Udhézime ndérkombétare: Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim

Udhézuesi i UNDP-sé "Barazia Gjinore né Veprimin
Kombétar té Klimés: Planifikimi pér integrimin gjinor né
KKP", ofron njé séré pikash hyrése kyce pér zhvillimin
e veprimeve pér ndryshimet klimatike me ndjeshméri

gjinore.

Si fillim, pér té kuptuar plotésisht sfidat e pabarabarta
gjinore té burrave dhe grave né vend, nevojitet njé
analizé e ploté e kontekstit kombétar me té dhéna té
ndara sipas gjinisé; nga ana tjetér, duhet té béhet edhe
njé analizé e faktoréve socio-ekonomiké, pérfshiré
dinamikat gjinore, arsimimin dhe varféring, pér té
identifikuar kriteret e té dhénave té ndara sipas gjinisé.
Kjo pérmbledhje duhet té pérfshijé njé vlerésim té
rrezigeve klimatike, dimensioneve socio-kulturore,
si dhe statusit ekonomik té sektoréve té cénuar nga
ndryshimet klimatike, si bujgésia, energjia dhe turizmi.
Kéto analiza mund té shérbejné mé pas pér té ndértuar
bazén e referimit dhe identifikuar treguesit gjinoré.
Udhézuesi sugjeron pérfshirjen e organizatave té grave
si partnere té réndésishme né procesin e identifikimit
té problematikave.

Analizat e vulnerabilitetit duhet té ndigen nga njé
vlerésim i kuadrit institucional dhe njé vlerésim i
bashképunimit ndérministror dhe ndér-sektorial mbi
baraziné gjinore. Udhézuesi propozon vlerésimin e (i)
integrimit té mekanizmave gjinoré né institucionet
geveritare gé merren me ¢éshtjet e ndryshimeve
klimatike dhe (i) pérfshirjes sé& buxhetimit gjinor
né mekanizmat e politikave klimatike. Pérveg késaj,
duhet gjithashtu té mbéshtetet roli drejtues i grave
né koordinimin e veprimeve pér ndryshimet klimatike
duke siguruar pérfagésimin e drejté dhe té barabarté té
tyre né proceset e planifikimit dhe zbatimit.

Mé tej, udhézuesi sugjeron integrimin e dimensioneve
gjinore né instrumentet e ndryshimeve klimatike,
pérfshi ato ndérkombétare, si Veprimi Zbutés i
Pérshtatshém pér Vendin (NAMA), Planet Kombétare
té Pérshtatjes (NAP), dhe mjete té tjera té politikave
dhe planifikimit kombétar. Gjaté zhvillimit té politikave
té reja pér ndryshimet klimatike, duhet té merren
parasysh gjithashtu edhe angazhimet kombétare
ekzistuese pér baraziné gjinore, pérkatésisht ligji

"Pér Baraziné Gjinore" dhe Strategjia Kombétare pér
Baraziné Gjinore 2021-2030.

Raporti thekson nevojén pér té rritur angazhimin e
grave né konsultimet shumé-paléshe me aktoré té
interesit, né té gjitha nivelet e vendimmarrjes, si dhe
pér té mundésuar pérfagésimin e piképamjeve té té
gjitha paléve té interesuara. Pér kété géllim, aktorét
jogeveritaré, pérfshi shogériné civile dhe sektorin
privat, duhet té pérfshihen né proceset e analizés,
pércaktimit té kontekstit, identifikimit té partneréve
dhe planifikimit té masave dhe veprimeve. Organizatat
e grave, si edhe shogéria civile dhe organizatat
komunitare luajné njé rol vecanérisht té réndésishém
né pérpjekjet pér ngritjen e kapaciteteve.

Pér zhvillimin e kapaciteteve, duhet té promovohen
dhe ruhen pérpjekjet e komuniteteve té ndryshme,
organizatave té grave dhe zyrtaréve geveritaré, né
ményré gé té forcohet kohezioni i politikave mbi
veprimet pér zbutjen dhe pérshtatjen me ndryshimet
klimatike. Udhézimi sugjeron qé stafi qeveritar i
angazhuar né sektorin e ndryshimeve klimatike té
trajnohet mbi hartimin e projekteve gjinore, treguesit
dhe analizat gjinore, né ményré qé té kuptojé réndésiné
e pérfshirjes sé dimensioneve gjinore né strateg;jité
dhe planet e institucioneve té tyre pérkatése, si edhe
té lehtésojé procesin e integrimit gjinor né politikat
klimatike. Né nivel komunitar, ngritja e kapaciteteve
mund té béhet si formalisht, dm.th. duke ofruar
mundési pér arsim té larté né energji, bujgési dhe
sektoré té tjeré té lidhur me klimén, edhe joformalisht,
me ané té fushatave informuese.

Si pjesé e procesit té matjes, raportimit dhe verifikimit,
puna dhe rezultatet duhet té monitorohen dhe
vlerésohen vazhdimisht gjaté gjithé procesit té
zhvillimit, duke iu referuar treguesve gjinoré dhe té
dhénave té ndara sipas gjinisé.

Sé fundi, udhézuesi nénvizon réndésiné e integrimit
gjinor né mekanizmat e financimit té klimés, pérmes
fondeve kombétare dhe ndérkombétare té klimés dhe
mjeteve té financimit té klimés qé targetojné graté
sipérmarrése dhe projektet e sipérmarrjet qé kané né
fokus graté.



Udhézime kombétare: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

Né Komunikimin e Treté Kombétar té Republikés sé
Shqipérisé mbi Ndryshimet Klimatike, renditen katér
elemente si kontribuese té njé mjedisi mundésues
dhe té favorshém pér integrimin gjinor né politikat e
ndryshimeve klimatike, pérkatésisht, (i) kuadri ligjor, (ii)
politikat, (iii) institucionet geveritare dhe (iv) financat.
Kéto elemente konsiderohen si parakushte pér
integrimin gjinor né politikat klimatike. KTK-ja rendit
gjithashtu tre hapa gé duhet té merren parasysh

né ményré gé integrimi gjinor né programet ose
planet e ndryshimeve klimatike té jeté i suksesshém,
pérkatésisht (i) angazhimi i paléve té interesuara, (ii)
mbledhja e informacionit dhe (iii) monitorimi.

1.1. Kuadriligjor

Kuadri ligjor duhet té sigurojé patjetér barazi gjinore
dhe té adresojé diskriminimin gjinor, ndérsa njé
kuadeér ligjor mé i zhvilluar duhet té kérkojé gjithashtu
integrimin gjinor né dokumentet ligjore gé rregullojné
zbutjen dhe pérshtatjen me ndryshimet klimatike.
Gjithashtu, duhet té béhet njé vierésimiplotéinivelitté
zbatimit té legjislacionit né nivel kombétar dhe vendor.
Kjo do té pérfshinte njé vlerésim té qgasjes né drejtési
dhe té procedurave administrative.

1.2. Politikat

Politikat e suksesshme dhe efektive jané njé tjetér
element i réndésishém i njé mjedisi mundésues
dhe té favorshém. Politikat gjinore konsiderohen si
tregues té ndérgjegjésimit gjinor né rang kombétar
dhe si parametra té ményrés si duhet té trajtohen
problematikat gjinore né rang vendor. Pér té gené
efektive, politikat duhet té ndértohen mbi mbledhjen
metodike té té dhénave té ndara sipas gjinisé nga
sektoré té ndryshém, ndérsa procesi i politikébérjes,
vecanérisht ai i politikés mjedisore, politikave
energjetike, politikave industriale, etj. duhet té marré
parasysh dimensionet gjinore.

1.3. Institucionet qeveritare

Zbatimi i suksesshém i ligjeve dhe politikave varet, pér
meé tepér, nga ndérgjegjésimi i miréfillté i zyrtaréve
geveritaré pér céshtjet gjinore. Megenése ato kané
rol ky¢ né integrimin e pérshtatshém gjinor né nivel
kombétar dhe vendor, ministrité dhe organet e tjera
geveritare duhet té kuptojné miré dimensionet gjinore.
Kjo mund té arrihet duke rritur pérfagésimin e grave né
ministrité e linjés dhe institucionet pérkatése, si edhe
duke i ofruar stafit té tyre trajnim té mjaftueshém mbi
céshtjet gjinore.

1.4.Financat

Sé fundi, integrimi i suksesshém i gjinisé nuk mund
té realizohet pa politikat e duhura buxhetore.
Financat publike, vecanérisht financat pér zbutjen
dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, duhet
té sigurojné dhe té mbéshtesin baraziné gjinore. Njé
mjedis mundésues dhe i favorshém siguron zbatim
té duhur dhe efektiv, gé pérfshin edhe sigurimin e
mjeteve té mjaftueshme financiare pér aktivitete me
ndjeshmeéri gjinore.

2.1. Palét einteresuara

Sa i pérket paléve té interesuara, éshté me réndési gé
ekipi i zhvillimit té politikave (i) té pasqyrojé balancé
gjinore, (i) té jeté shumé i ndérgjegjésuar pér ¢éshtjet
gjinore, (iii) té pérfshijé ekspertizé té jashtme nga
eksperté té c¢éshtjeve gjinore dhe (iv) té ndértojé
kapacitetet e veta gjinore. Procesi i angazhimit té
paléve té interesuara duhet té vazhdojé edhe pértej
fazés fillestare té planifikimit. Qéllimi éshté inkurajimi
dhe mbéshtetja e partneriteteve afatgjata midis
té gjitha paléve dhe stimulimi i bashképunimit mes
sektoréve dhe sferave politike.

2.2. Mbledhja e té dhénave

Ky hap konsiston né mbledhjen dhe dokumentimin
e informacionit né lidhje me programin klimatik té
planifikuar. Analiza gjinore éshté e domosdoshme pér
zhvillimin e politikave pér ndryshimet klimatike, prandaj
edhe mbledhja e té dhénave duhet té integrojé gjininé.
Disponueshméria dhe besueshmeéria e té dhénave
éshté thelbésore né kété pjesé té procesit, prandaj
éshté thelbésore gé té intensifikohen pérpjekjet pér
mbledhjen e té dhénave té ndara sipas gjinisé, ndarjene
tyre meinstitucionet pérkatése dhe disponueshmeériné
etyre publike.

2.3. Monitorimi dhe vierésimi

Sé fundi, progresi né zbatimin e angazhimeve pér
integrimin gjinor duhet té monitorohet. Treguesit
gjinoré duhet té pérdoren pér té gjurmuar ndryshimet
gjaté dhe pas periudhés sé zbatimit té programit.
Pjesémarrja e grave né procesin e monitorimit duhet té
inkurajohet.



Bazuar né udhézimet e UNDP-sé dhe KTK-sé, seksioni
mé poshté pérshkruan procesin e integrimit gjinor né
politikat kombétare té ndryshimeve klimatike sipas
legjislacionit né fuqi.

4.1. Analiza e vulnerabilitetit té grave ndaj
ndryshimeve klimatike

4.1.1. Dimensionet ndérkombétare

Ndryshimet klimatike ndérthuren me disa
problematika shogérore, kulturore dhe ekonomike.
Ndikimi i ndryshimeve ndérvepron me gjining, racén,
etnicitetin, gjendjen socio-ekonomike dhe elemente
té tjera té shoqérisé njerézore, duke kontribuar
né pabarazi shoqgérore dhe padrejtési sistemike.
Studimet tregojné se ndikimi i ndryshimeve té ashpra
klimatike mbi burrat dhe graté pércaktohet nga njé
séré dimensionesh vulnerabiliteti.

Rolet gjinore tradicionale krijojné pabarazi té
konsiderueshme né ményrén se si graté dhe burrat
ndikohen dhe pérshtaten me klimén né ndryshim, dhe
graté né mbaré botén ekspozohen ndaj rrezigeve mé
té médha se partnerét e tyre meshkuj. Rolet gjinore
konsistojné né detyra té ndryshme shogérore midis
burrave dhe grave, ku, tradicionalisht, graté bartin
barrén mé té madhe té kujdesit pér fémijét e té
moshuarit dhe té mirémbajtjes sé shtépisé, pérfshiré
gatimin, mbushjen e ujit ose sigurimin e léndéve
djegése pér ngrohje dhe gatim etj. Mesatarisht, graté
né té gjithé botén, shpenzojné tre heré mé shumé
kohé pér puné shtépie dhe pérkujdesje té papaguar
(pér fémijét, té moshuarit, etj.) se burrat’. Kéto role
kufizojné aftésiné egrave pért'uarsimuar, pértéarritur
pavarési ekonomike dhe pér té shijuar aktivitete né
kohé té liré. Né zonat rurale kjo barré éshté edhe mé e
madhe se né zonat urbane.

Qasja ligjore né burime gjithashtu krijon pabarazi té
konsiderueshme né ményrén se si graté dhe burrat
ndikohen dhe pérshtaten me ndryshimet klimatike.
Pér shkak té normave kulturore dhe té drejtave
ligjore té kufizuara, graté né mbaré botén pérballen
me barriera mé té larta se burrat sa i takon aksesit né
burime té ndryshme, si toka, teknologjia dhe forma
té tjera té kapitalit, si dhe né arsim dhe trajnime. Kjo
limiton kapacitetet e tyre pér t'u pérshtatur ndaj
ndikimit té ndryshimeve klimatike.

Ndryshimet klimatike sjellin njé séré pasojash
negative, si rritje té temperaturave, ngjarje ekstreme
té motit dhe katastrofa natyrore, etj. Né vendet e
prekura nga fatkeqgésité natyrore éshté véné re se
varférimi i pérhapur i shkaktuar nga fatkegésité rriti
rrezikun e ekspozimit ndaj dhunés me bazé gjinore
dhe se shkalla e dhunés seksuale dhe DHBGJ-sé u
rrit gjaté fatkeqgésive té zgjatura, si thatésirat dhe
fatkeqgésité natyrore>.

Gjithashtu, kéto ndryshime kané njé ndikim
vecanérisht té madh né sektorin e bujgésisé, duke
gené se pérmbytjet, thatésirat, erozioni, rréshqitjet e
dheut, etj. mund té ulin prodhimin pyjor dhe bujgésor,
duke shkaktuar pasiguri ushgimore né mbaré botén.
Ndikimet e ndryshimeve klimatike né sektorin e
bujqgésisé jané vecanérisht té rénda pér graté, té cilave
do t'u rritet ngarkesa e punés dhe do t'u duhet té ecin
distanca mé té gjata pér té siguruar ujé dhe lIéndé
djegése, etj.

Pér mé tepér, impakti i ndryshimeve klimatike
mund té jeté mé i réndé pér graté edhe pér shkak
té barrierave me té cilat ato pérballen pér akses né
burimet, pérfshi mungesén e pronésisé mbi tokén
ose té drejta té kufizuara té pronésisé, mungesén e
informacionit dhe gasjen e limituar ndaj teknologjisé
dhe novacioneve. Si rrjedhojé e mungesés sé aseteve
fizike dhe kolateralit, grave u cénohet aftésia pér té
aksesuar shérbimet financiare formale, pér té marré
hua dhe pér té investuar né mjete dhe praktika
té avancuara bujgésore gé té mund té mbrohen
nga ndikimi i ndryshimeve klimatike. Pér mé tepér,
trajnimet pér bujgésiné e géndrueshme né pérgjithési
nuk targetojné graté, ndaj grave u mungon ekspertiza
teknike mbi praktikat moderne té zbutjes dhe
pérshtatjes me ndryshimet klimatike.

Kéto sfida jo vetém gé pengojné aftésiné e grave
pér t'u pérshtatur me ndryshimet klimatike dhe pér
t'u rimékémbur shpejt nga fatkegésité, por edhe
kufizojné mé tej mundésité e tyre, duke ulur nivelin
e arsimimit, rritur rrezikun e varésisé ekonomike,
pasigurisé ushgimore ose varférisé, dhe né té njéjtén
kohé, duke i Iéné ato mé té pambrojtura ndaj dhunés
né familje dhe asaj seksuale. Né kété ményré, cikli i
vulnerabilitetit vazhdon té thellohet, vecanérisht pér
graté gé jetojné né zonat rurale, dhe ato gé punojné
né bujgési.

Eshté e réndésishme té theksohet se edhe mes
grave, ka shtresa té shumta vulnerabiliteti ndaj
ndryshimeve klimatike. Njé studim* gé& shqyrtoi
ndikimin e katastrofave klimatike né hendekun

2 United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, 2019

3 Federation of Red Cross € Red Crescent Societies, 2015
4 Neumayer, E.dhe Plumper, T, 2007



gjinor té jetégjatésisé pérgjaté 20 vjetésh, konkludoi
né dy gjetje kryesore. Sé pari, té dhénat treguan
se mesatarisht vriten mé shumé gra se burra nga
fatkeqésité natyrore dhe efektet qé pasojné. Sé dyti,
autorét e studimit zbuluan se edhe statusi socio-
ekonomik éshté po aq i réndésishém né pércaktimin
e shkallés sé vdekshmérisé nga fatkeqgésité, gé do té
thoté se sa mé i ulét té jeté statusi socio-ekonomik i
grave,aq mé i forté éshté efekti né hendekun gjinor té
jetégjatésisé.

Sektori i energjisé éshté gjithashtu me réndési té
vecantépérsaipérketvulnerabilitetitshpérpjesétimor
té grave ndaj ndryshimeve Kklimatike. Varféria
energjetike, & manifestohet si mungesé e energjisé
elektrike ose si papérballueshméri ekonomike dhe
pamjaftueshméri e shérbimeve energjitike né shtépi,
éshté problem jetik pér shumé njeréz anembané
botés. Ndikimet e ndryshimeve klimatike, pérfshiré
shpeshtimin dhe pérforcimin e ngjarjeve ekstreme
té motit dhe fatkegésive natyrore, sidomos té
thatésirave, pérforcojné varfériné energjetike. Me
akses té reduktuar né energji elektrike, graté, té cilat
jané pérgjegjése pérmirémbajtjen e familjes sipasojée
roleve tradicionale, duhet té pérdorin biomasé, qymyr
dhe vajguri pér gatim e ngrohje. Kéto Iéndé djegése
shkaktojné ndotje té ajrit brenda shtépisé, duke
démtuar vecanérisht shéndetin e fémijéve dhe grave,
duke genéseatoshpenzojné mé shumé kohé né shtépi
dhe gatuajné shumicén e vakteve, sérish pér shkak té
roleve tradicionale gjinore. Né fakt, studimet tregojné
se nga 2.5 milioné vdekjet vjetore gé i atribuohen
mungesés sé aksesit né gatim me energji té pastér®,
85 pér gind mendohet té jené gra dhe fémijé qé vdesin
nga sémundjet e frymémarrjes dhe kanceri®. Pérveg
késaj, sigurimi i Iéndéve djegése éshté gjithashtu
njé barré qé bie mbi graté, gé u |é atyre pak kohé pér
t'u arsimuar, pér té punuar dhe pér té marré pjesé
né vendimmarrje né komunitetet e tyre. Pabarazité
gjinore né sektorin e energjisé manifestohen edhe né
fuginé punétore; sektori vazhdon té keté diversitet
gjinor shumé té ulét, me vetém 22 pér qgind gra té
punésuara né sektorin e energjisé né pérgjithési, dhe
32 pér gind né sektorin e energjisé sé rinovueshme’.

Si pérfundim, rolet tradicionale gjinore dhe aksesi
i ulét i grave né burime jané shkaqget kryesore ose
nxitésit e vulnerabilitetit shpérpjestimor té grave
ndaj ndryshimeve klimatike né krahasim me burrat.
Pabarazia gjinore dhe padrejtésia sistematike
ekzistuese né shoqgériné njerézore intensifikojné
ndikimet e ndryshimeve klimatike tek graté né

krahasim me burrat, dhe pér rrjedhojé pérkeqésojné
pabaraziné dhe padrejtésiné ekzistuese. Kjo
marrédhénie éshté e pranishme si né familje ashtu
edhe né sektorét bujgésoré dhe energjitiké, dhe éshté
meé e pérhapur né zonat rurale se né ato urbane.

4.1.2. Dimensionet kombétare

Né rang kombétar, disponueshméria e té dhénave
éshté e kufizuar, dhe ndikimi i ndryshimeve klimatike
tek graté ose né ndonjé grup vulnerabél né pérgjithési
éshté shqyrtuar nga shumé pak studime. Té dhénat
dhe studimet gé ekzistojné nénvizojné ndérthurjen
mes problematikave té pabarazisé gjinore dhe atyre
té ndryshimeve klimatike dhe, né pérputhje me até gé
u diskutua mé lart, tregojné se fatkeqgésité klimatike
reflektojné dhe pérforcojné pabarazité gjinore.

Njé publikim i fundit i INSTAT-it® hodhi drité mbi
pabarazité gjinore gé ekzistojné né Shqipéri né
disa fusha. Lidhur me aksesin e grave né burime
té ndryshme, té dhénat e INSTAT-it zbuluan njé
disproporcion té dukshém né pjesémarrjen e fuqisé
punétore gé rrjedh nga rolet gjinore; pérkatésisht 18.8
pér gind e grave, krahasuar me vetém 0.6 pér qind té
burrave, treguan se arsyeja kryesore pse kané mbetur
jashté fuqisé punétore éshté pérgjegjésia e tyre pér
kujdesin e familjes. Pérveg késaj, publikimi zbuloi se
mé shumé gra sesa burra bé&jné punéinformale ose me
pagé té ulét. Nga ana tjetér, pérsa i pérket papunésisé,
nuk ka dallime té theksuara gjinore, pasi pérgindjet
e grave dhe burrave té papuné né Shqipéri né vitin
2020 ishin pérkatésisht 124 pér qgind dhe 12 pér gind.
Paragjykimi gjinor i ngulitur dhe dinamikat gjinore
detyrojné graté té bartin njé barré shpérpjestimore né
familje, gé i shkurajon ato nga pjesémarrja né fuqiné
punétore, ua kufizon mjetet e jetesés dhe i bén ato
mé té ndjeshme ndaj ndikimeve negative té njé klime
né ndryshim, pérfshiré margjinalizimin ekonomik
dhe politik, varfériné energjetike dhe problemet
shéndetésore.

Statistikat mbi mbajtésit e llogarive bankare né
Shqipéri pasqyrojné gjithashtu mjaft qarté edhe
brishtésiné e gjendjes ekonomike té grave. Vetém 43.5
pér qind e llogarive depozituese né bankat tregtare
shqiptare i pérkasin grave®, gé do té thoté se ato kané
mé pak mundési pér té mbrojtur kursimet e tyre, duke
cénuar mé tej aftésité e tyre pér t'u pérgatitur dhe
pér t'iu pérgjigjur fatkegésive natyrore gé lidhen me
klimén.

5 International Energy Agency, 2021

6 United Nations Industrial Development Organization & United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, 2013

7 International Renewable Energy Agency, 2019
8 INSTAT, 2021b
9 INSTAT, 2021c
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Mbi ndikimin shpérpjestimor té pasojave té
ndryshimeve klimatike né jetén e grave rurale né
Shqipéri, ka disa déshmi. Njé raport i UN Women'™
pér Shqipériné hedh drité mbi pasojat negative me
té cilat u pérballén graté né vend pas pérmbytjeve té
vitit 2015, kur u démtuan 10,000 ha toké bujgésore né
Shqipériné juglindore. Studimi konstatoi se, si pasojé
e pérmbytjeve, u rrit dhuna me bazé gjinore, si né
familje edhe jashté saj. Pér mé tepér, u vu re njé rritje
e konsiderueshme né ngarkesén mesatare té punés
sé grave, pjesérisht si rezultat i humbjes sé aksesit né
shérbimet e kujdesit dhe arsimit pér fémijét, té cilat
normalishtlehtésojné ngarkesén e grave.Sé fundi,nga
anketa u zbulua edhe njé ulje e té ardhurave mesatare
mujore té grave né zonat e prekura. Megjithése
nevojiten akoma mé shumé kérkime, kéto té dhéna
ndihmojné né ilustrimin e ndikimit té diferencuar
nga gjinia e njé klime né ndryshim, vecanérisht né
kontekstin rural shqiptar.

Sipas publikimit té lartpérmendur té INSTAT-it, 414
pér gind e grave té punésuara né Shqipéri punojné
né sektorin e bujgésisé, krahasuar me 31.8 pér gind
té meshkujve. Megjithése krahu i punés né ferma
dominohet nga graté, vetém 7.8 pér qind e pronaréve
té fermave jané gra, nga té cilat 65.9 pér gind jané
kryefamiljare, sipas té dhénave té INSTAT-it? Bujgésia
né Shqipéri éshté pérgjithésisht né nivel mbijetese,
dhe sipérfagja mesatare e tokés sé punueshme éshté
tepér e vogél, rreth 1.2 hektaré, megjithaté, pronaret
graté fermave kané akses mé té ulét se pronarét burra
né parcelat e punueshme me sipérfage mé té madhe:
respektivisht vetém 0.5 pér gind e grave dhe 1.2 pér
gind e burrave pungjné mé shumé se 5 hektaré toké
bujgésore té shfrytézuar. Me rritjen e temperaturave
dhe ndryshimin e regjimit té reshjeve, ngjarjet
ekstreme té té nxehtit, zjarret, erozioni, thatésirat dhe
pérmbytjet do té béhen mé té shpeshta, duke cénuar
késhtu mundésité e popullsisé rurale pér zhvillim dhe
disponueshmériné e ujit dhe siguriné ushqgimore pér
shumé komunitete. Duke marré parasysh punésimin
e gjeré té grave né bujgési, nivelin e mbijetesés mbi
té cilin zhvillohet aktiviteti bujgésor né vend, dhe
pér shkak té pronésisé mé té kufizuar dhe aksesit
té limituar té grave né sipérfage té médha tokash
bujgésore té shfrytézueshme, graté rurale né Shqipéri
jané mé té ekspozuara ndaj rrezikut té pasigurisé
ushqgimore dhe varférisé se sa burrat.

Pérpos bujgésisé, edhe sektori i energjisé cénohet
nga ndryshimet klimatike. Pagendrueshméria e larté e

regjimit té reshjeve, rritja e temperaturave dhe shtimi
i ngjarjeve ekstreme té motit si pasojé e ndryshimeve
klimatike mund té ndikojné mbi furnizimin me energji,
ndérsa kérkesa pér energji vazhdon té rritet pér
rrjedhojé té rritjes ekonomike té vendit. Kéto dinamika
mund gjithashtu té cénojné graté mé shumé se burrat.
Me rreth 7 pér gind, biomasa éshté burimi i treté mé i
pérdorur i energjisé né vend, vecanérisht né familje
dhe né sektorin e shérbimeve. Duke gené se graté
bartin barrén e punéve té shtépisé, ato jané mé té
rrezikuara nga intensifikimi i varférisé sé energjisé. Né
Kontributin Kombétar té Pércaktuar, té paraqitur gjaté
COP26, pohohet gé, pavarésisht se sektori i energjisé
lidhet pérgjithésisht me burrat, graté jané menaxheret
e energjisé né familje® Késhtu, nése ndryshimet
klimatike pérkegésojné furnizimin me energji dhe
varfériné e energjisé né Shqipéri, graté rrezikojné té
pérballen me pasoja mé té rénda se burrat pér sa i
pérket shéndetit, arsimit, punésimit dhe pjesémarrjes
né vendimmarrje.

KKP 2021--2030 paraqget té dhéna gjinore shtesé
mbi ményrén se si ndryshimet klimatike ndikojné
shéndetin. Sipas raportit, graté shqiptare kané
gjasa mé té médha se burrat té kené problematika
shéndetésore pas fatkegésive té lidhura me klimén.
Né ményré té vecanté graté shtatzéna jané mé
vulnerabél ndaj rritjes sé temperaturés dhe kufizimit
té aksesit né shérbimet e kujdesit shéndetésor pas
katastrofave. Njé studim tjetér zbuloi se pérhapja e
astmés éshté rritur mesatarisht 5 pérqind cdo vit gjaté
viteve té fundit dhe pritet té vazhdojé té rritet. 800-
1200 rastet e astmés gé shtohen c¢do vit i atribuohen
ndryshimeve klimatike dhe kryesisht kércénojné
njerézit qé jetojné né Vloré ose rrethinat e saj dhe
graté™ Graté rurale gjithashtu mund té ndikohen né
ményré shpérpjestimore, pasi biomasa mbetet burimi
mé i zakonshém i energjisé né familjet rurale.®

10 Te Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, 2021a
11INSTAT, 2021b.

12 INSTAT, 2021d.

13 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, 2021a.
14 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, 20217a.
15 World Bank Group, 2021
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18.8% e grave

né Shqipéri thoné gé kané mbetur jashté fugisé
punétore pér shkak té pérgjegjésive ndaj familjes

‘

® 0.6% e burrave

’ né Shqipéri thoné qé kané mbetur jashté fugisé
punétore pér shkak té pérgjegjésive ndaj familjes

né Shqipéri punojné né bujgési

i 41.4% e grave té punésuara

i 31.8% e burrave té punésuar
né Shqipéri punojné né bujgési

POR:
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vetém 7.8% e pronaréve té fermave jané gra



4.1.3. Dimensionet né lidhje me eficiencén e energjisé

Si¢ u trajtua edhe mé lart, rolet tradicionale gjinore
né nivel familjar pérkegésojné vulnerabilitetin e
grave né lidhje me ndryshimet klimatike, por edhe u
japin atyre fuqi pér té marré disa vendime né familje,
ndaj kur béhet fjalé pér eficiencén e energjisé, graté
kané autonomi vendimmarrése pér blerjet shtépiake,
pérfshi pajisjet e gatimit, ngrohjes dhe ftohjes. Ky
konkluzion éshté nxjerré nga vlerésimi kombétar i
potencialit té eficiencés sé energjisé pér reduktimin
e emetimeve kombétare té gazit serré, i pérfshiré
né KKP-né e Shqipérisé 2021 Pérveg késaj, njé nga
udhézimet mé té fundit ndérkombétare té UNDP-s&”
sugjeron se graté duhet té jené objektivi i politikave
dhe masave té eficiencés sé energjisé si palét kryesore
té interesit pér zbatimin efektiv té tyre, por edhe pér
hartimin e tyre.

Gjetet e paragraféve 1,2 dhe 3 jané ilustruar né figura,
si mé poshté:

16 Instituti i Kérkimeve Urbane, 2021.
17 UNDP, 2019.
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Figura 1: Zinxhiri i ndikimit té ndryshimeve klimatike né vulnerabilitetin e grave, né familje

Ndikimi i Ndryshimeve Shkaku i Vulnerabilitetit Faktori i Vulnerabilitetit
Klimatike té Grave té Grave

Figura 2: Zinxhiri i ndikimit té ndryshimeve klimatike né vulnerabilitetin e grave, sektori i bujgésisé
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Ndikimi né Vulnerabilitetin e Grave
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Figura 3: Zinxhiri i ndikimit té ndryshimeve klimatike né vulnerabilitetin e grave, sektori i energjisé

Ndikimi i Ndryshimeve Shkaku i Vulnerabilitetit Faktorii Vulnerabilitetit
Klimatike té Grave té Grave

Figura 4: Dimensionet e vulnerabilitetit té grave ndaj ndryshimeve klimatike
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4.2. Treguesit dhe té dhénat e ndara sipas
gjinisé

4.2.1. Burimii té dhénave

Mbledhja e té dhénave gjinore rregullohet me ligj pér

géllimet e méposhtme:

- Monitorimi dhe vlerésimi i barazisé gjinore, dhe
rekomandime pér politika, sipas Udhézimit nr.
1220, té datés 27 maj 2010, né mbéshtetje té ligjit
nr.9970 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”;
Planifikimiibuxhetit afat-mesém, si¢ specifikohet
né VKM nr. 465, té datés 18 korrik 2012 "Pér
integrimin  gjinor né programin buxhetor
afatmesém”.

Pér mbledhjen e té dhénave gjinore ligji pércakton

pérgjegjés INSTAT-in, ministrité e linjés dhe bashkité.

Megjithaté, aktualisht nuk ka njé databazé té dhénash
kombétare dhe bazé reference pér treguesit e
vulnerabilitetit té grave né lidhje me ndryshimet
klimatike. Megjithése nevoja pér té identifikuar
dimensionet e vulnerabilitetit té grave né nivel
kombétar éshté pranuar, vendi mbetet prapa sa i
pérket mbledhjes sé té dhénave gjinore dhe klimatike.
Mungesa ose aksesi i pamjaftueshém i té dhénave
limiton mundésité e politikébérésve pér té identifikuar
problematikat dhe palét kryesore té interesuara, pér
té zhvilluar politika té pérshtatshme, gjithépérfshirése
dhetéhartuarasipas nevojaveté palévetéinteresuara,
dhe pér té matur pérfundimisht progresin né trajtimin
e kétyre céshtjeve. Pa té dhéna té besueshme dhe
té ndara sipas gjinisé, éshté e véshtiré jo vetém
té zhvillohen strategji klimatike efektive dhe me
ndjeshmeéri gjinore, por edhe té kuptohen plotésisht
sfidat, ndikimi i gjeré i ndryshimeve klimatike dhe
masa e ekspozimit ndaj kércénimeve klimatike me té
cilat pérballen graté.

Pér kéto arsye, éshté nevojé e menjéhershme
té plotésohen boshlléget e vazhdueshme né
statistikat gjinore. Té dhénat e ndara sipas gjinisé pér
pjesémarrjen dhe pérfagésimin e grave né punésim,
arsim dhe proceset e vendimmarrjes mjedisore,
bujgésore dhe energjetike, si dhe té dhénat specifike
gjinore mbindikimet e ndryshimeve klimatike, duhetté
mblidhen vazhdimisht dhe té shpérndahen publikisht.
Kjo kérkon rritjen e bashké&punimit midis paléve té
interesuara, vecanérisht Ministrisé sé Infrastrukturés
dhe Energjisé, Ministrisé sé& Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural dhe Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, té cilat
duhet té forcojné partneritetin dhe té koordinojné
pérpjekjet mes tyre. Departamentet e statistikave té
kétyre institucioneve dhe INSTAT-i duhet té synojné
bashkérisht té pérmirésojné pérpjekjet e tyre pér
mbledhjen e té dhénave dhe ta béjné kété informacion
té disponueshém jo vetém pér partnerét e tyre
institucionalé, por edhe pér publikun e gjeré.

Pér mé tepér, duhet té kryhen analiza té gjera socio-
kulturore dhe politiko-ekonomike té kontekstit
shqiptarpértémarré njé kuptimtéthellété dinamikave
té diferencuara gjinore né vend. Kéto analiza jo vetém
gé ndihmojné né identifikimin e dimensioneve gjinore,
por gjithashtu vendosin bazén pér pércaktimin e
kategorive dhe treguesve té té dhénave, si edhe pér
zhvillimin e bazave té referencés me té cilat matet
efikasiteti dhe ndikimi i ndryshimeve té politikave. Pér
tu siguruar gé kéto dimensione, kategori dhe tregues
reflektojné vértet shgetésimet e grave, pjesémarrja
aktive e OSHC-ve té grave né proces duhet té
promovohet dhe inkurajohet.

4.2.2. Burimet e treguesve
Treguesit né lidhje me ndryshimet klimatike, té ndaré
sipas gjinisé mund té identifikohen nga burime té
ndryshme:
Strategji kombétare sektoriale: Aktualisht, si¢c u
pérshkrua edhe mé lart, asnjé nga dokumentet
strategjike kombétare pér ndryshimet klimatike ose
pér sektoré té lidhur me klimén, si bujgésia, energjia,
eficienca e energjisé, energjia e rinovueshme dhe
transporti, nuk integron mjaftueshém elementet
gjinore. Megjithaté, strategjia e re pér bujgésiné (draft)
propozon njé listé té treguesve té ndaré sipas gjinisé,
pérkatésisht:

- numriité punésuarve né bujgési sipas gjinisé;
numri i studentéve né zonat rurale/urbane sipas
nivelit té arsimit dhe gjinisé;
pronésia e tokés sipas gjinisé dhe moshés;
struktura e menaxherit té fermés sipas moshés
dhe gjinisé;
arsimimi/trajnimi i menaxherit té fermés sipas
moshés dhe gjinisé.

Tregues shtesé pérté cilét ndarja sipas gjinisé mund té
jeté e dobishme, pérfshijné:
- treguesit e strategjisé pérkategoriné "Struktura e
fermave”,
treguesit e strategjisé pérkategoriné “Té ardhurat
nga ferma”;
treguesit e strategjisé pér kategoriné "Menaxhimi
i rrezikut”;
gasja né instrumentet e duhura financiare;
gasja né teknologjité e reja dhe/ose praktika té
reja bujgésore.

Udhézuesi i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit: bazuar
néligjin"Pérndryshimetklimatike", Neni 27(3), Ministria
éshté pérgjegjése pér pérgatitjen e udhézuesit
pér integrimin e gjinisé né politikat e zbutjes dhe
pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike. Ky udhézues
ofron dimensionet e ndryshimeve klimatike dhe
treguesit e mundshém gé mund té ndahen sipas

gjinisé.



Udhézues té organizatave ndérkombétare: Udhézuesi
i UNDP-sé pér integrimin e gjinisé né politikat e
zbutjes dhe pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike
gjithashtu ofron disa dimensione dhe tregues té
ndryshimeve klimatike qé mund té ndahen sipas
gjinisé™.

Studime kombétare ose ndérkombétare: studimet
kombétare ose ndérkombétare mbi ndryshimet
klimatike dhe sektorét e lidhur me té mund té
paragesin tregues té mundshém gé mund té ndahen
sipas gjinisé.

4.2 3. Treguesit e eficiencés sé energjisé

Vlerésimi kombétar i potencialit té eficiencés sé
energjisé pér té reduktuar emetimet kombétare
té gazit serré, njé projekt brenda fushéveprimit té
KKP-sé sé Shqipérisé 2021°, ofron njé databazé té
treguesve té eficiencés sé energjisé. Kjo bazé té
dhénash pérfshin tregues nga sektorét e transportit,
bujgésisé dhe pylltarisé, sektoréve té banesave
rezidenciale dhe industriale si dhe shérbime tregtare
dhe publike. Ndarja gjinore éshté e réndésishme pér
treguesit e identifikuar mé poshté:

Eficienca e energjisé né sektorin e transportit:

- Totalii kilometrave té pasagjeréve té pérshkuara
me té gjitha ményrat e transportit;
Kilometrat e pasagjeréve té pérshkuara me rrugg;
Kilometrat e pasagjeréve té pérshkuara me avion;
Kilometrat e pasagjeréve té pérshkuara me det;
Kilometrat e pasagjeréve té pérshkuara me
hekurudhg;
Shkalla e penetrimit té transportit kolektiv
tokésor té pasagjeréve.

Ndarja sipas gjinisé nuk éshté e nevojshme pér grupin
e méposhtém té treguesve, por té dhénat jané té
réndésishme pér hartimin dhe zbatimin efektiv té
politikave dhe masave té eficiencés sé energjisé ku
graté jané grup kryesoriinteresit:

Eficienca e energjis€é né sektorin e ndértimeve
rezidenciale:
Konsumi mesataringrohjes, sipas burimit;
Konsumi mesatarienergjisé pér furnizimin me ujé
té ngrohté, sipas burimit;
Shkalla e penetrimit té pajisjeve me eficiencé
energjie, sipas llojit.

5.1. Nga Ministria pér Baraziné Gjinore

Monitorimi dhe vlerésimi i vulnerabilitetit té grave
né lidhje me ndryshimet klimatike né nivel kombétar
dhe vendor rregullohet né Udhézimin nr. 1220 té
datés 27 Maj 2010 "Pér pércaktimin, mbledhjen
dhe pérpunimin e treguesve té vilerésimit dhe té
monitorimit té barazisé gjinore, dhunés ndaj grave,
pérfshirédhunénnéfamilje”; pérrrjedhojé,struktura
pér baraziné gjinore e Ministrisé pér Barazi Gjinore
monitoron dhe vleréson treguesit e ndaré sipas
gjinisé né lidhje me ndryshimet klimatike. INSTAT-i
dhe ministrité e linjés prodhojné dhe raportojné
rregullisht treguesit népérmjet formularéve 1 deri
né 3, si¢c pérshkruhet né nenet 3-8.

5.2. Nga Ministria pér Mjedisin

Sipas ligjit nr. 155/2020 "Pér ndryshimet klimatike",
pérgjegjése pér monitorimin dhe vlerésimin e
politikave kombétare té ndryshimeve klimatike
éshté Ministria pér Mjedisin. Ky ligj kérkon ngritjen
e njé sistemi kombétar té matjes, raportimit dhe
verifikimit (MRV) pér ndryshimet klimatike, né
pérputhje me UNFCCC-né dhe acquis e BE-sé
pér ndryshimet klimatike. Neni 23 (1c, 1¢) i ligjit
pércakton se INSTAT-i dhe ministrité e linjés, pérfshi
Ministriné pér Barazi Gjinore, duhet té mbledhin
té dhénat gjinore dhe t'i ngarkojné ato rregullisht
né sistemin MRV. Nga ana tjetér, ligji "Pér baraziné
gjinore” kérkon gé ministrité, pérfshi Ministriné pér
Mjedisin, té sigurojné baraziné gjinore né fushat e
kompetencés sé tyre.

Sistemi MRV ende nuk éshté zhvilluar dhe zbatuar,
por, si¢ pércaktohet me ligj, zbatimi i tij duhet
té fillojé deri né vitin 2025. Mé pas, Ministria pér
Mjedisin do té monitorojé dhe vlerésojé politikat
kombétare té ndryshimeve klimatike me ndjeshméri
gjinore dhe do té hartojé njé raport pér analizén e
vulnerabilitetit té grave né Ministriné pér Barazi
Gjinore, duke siguruar rishikime periodike té
politikave kombétare.

18 Ky studim i referohet vetém udhézimit té UNDP-sé&, por organe té tjera té OKB-sg&, ashtu si dhe Instituti Europian pér Baraziné Gjinore kané

publikuar udhézime gé mund té merren né konsideraté.
19 Instituti i Kérkimeve Urbane, 2021



Procesi i integrimit gjinor né politikén kombétare té
ndryshimeve klimatike pérfshin hapat e méposhtém:
(i) analiza e vulnerabilitetit té grave né lidhje me
ndryshimet klimatike dhe (ii) hartimi i politikave
kombétare té klimés qé integrojné dimensionet
rezultuese té vulnerabilitetit té grave. Ky proces mund
té niset nga Ministria pér Mjedisin si dhe nga Ministria
pér Barazi Gjinore pérmes Késhillit Kombétar pér
Barazi Gjinore (KKBGJ), né té cilin té dy institucionet
jané anétaré.

Neni 12 (b), (¢) i ligjit "Pér baraziné gjinore” thoté se
pérgjegjésia pér integrimin gjinor né té gjitha fushat
dhe pér kryerjen e analizave té barazisé gjinore i
takon KKBGJ-sé, ndérsa neni 13(2a), 2b) pércakton se
éshté pérgjegjési e Ministrisé pér Barazi Gjinore té
marré masa pér eliminimin e pabarazive gjinore dhe
zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore
2021-2030. Neni 7 (1), (4) pércakton se ¢do institucion
geveritar éshté pérgjegjés pér garantimin e barazisé
gjinore pérmes masave legjislative dhe politike
brenda fushés sé kompetencés sé tij. Institucioneve
té pushtetit kombétar dhe vendor u kérkohet té
bashképunojné me Ministriné pér Barazi Gjinore
né pérmbushjen e pérgjegjésive té késaj té fundit;
kjo arrihet duke caktuar népunésit civilé, gé jané
pérgjegjés pér céshtjet gjinore, Nné ministrité e linjés
dhe bashkité, si¢c pércaktohet né nenin 13(3).

Pasi té fillojé procesi i integrimit gjinor, Ministria pér
Barazi Gjinore ngre njé grup pune brenda strukturés
sé saj pér baraziné gjinore, pérkatésisht Drejtoria e
Politikave pér Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gjinore,
pér té kryer njé analizé té vulnerabilitetit té grave né
lidhje me ndryshimet klimatike. Népunésit civilé gé
merren me ¢éshtjet gjinore né Ministriné pér Mjedisin
dhe né ministrité e linjés duhet té jené pjesé e grupit té
punés né procesin e analizés, sé bashku me eksperté té
tjeré néfushat e kompetencés sé ministrive té linjés. Pér
analizén duhet té konsultohen si Ministria pér Mjedisin
ashtu edhe KKBGJ, dhe ky i fundit miraton analizén.

Me miratimin e analizés, Ministria pér Mjedisin harton
strategjité dhe dokumentet e politikave té integruara
gjinore pér zbutjen dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve
klimatike, ndér té cilat, mé té réndésishmet jané
KKP-ja, Planet Kombétare té Energjisé dhe Klimés
dhe Strategjia Kombétare pér Ndryshimet Klimatike.
Ministria pér Mjedisin, aktualisht Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit, mund té krijojé njé grup pune pér hartimin
e kétyre dokumenteve - rekomandohet gé grupi té
krijohet brenda Grupit Ndérministror té Punés pér
Ndryshimet Klimatike (GNPNK), pasi kjo strukturé
institucionale éshté tashmé e vendosur. GNPNK

pérgatit dhe miraton programin e punés té grupit té
punés, i cili pérfshin hartimin e politikave té integruara
gjinore dhe monitorimin e zbatimit té tyre. Gjaté gjithé
procesit, Ministria e Mjedisit dhe GNPNK bashképunojné
me Ministriné pér Barazi Gjinore dhe ministrité e tjera
pérkatése té linjés.

Procesi institucional pér integrimin gjinor né politikén e
ndryshimeve klimatike éshté ilustruar né Figurén 5 mé
poshté.

Pér té siguruar integrimin efektiv té gjinisé né
politikat kombétare pér ndryshimet klimatike, mund
té nevojiten ndryshime té métejshme nénligjore
pér baraziné gjinore. Pas identifikimit té treguesve
té ndaré sipas gjinisé pér ndryshimet klimatike né
analizén e paré kombétare, té dhénat do té futen
rregullisht né sistemin MRV té ndryshimeve klimatike
té Ministrisé pér Mjedisin, né pérputhje me ligjin
"Pér ndryshimet klimatike" dhe aktet nénligjore té
tij. Kéto té dhéna duhet té krijohen rregullisht nga
Ministria pér Barazi Gjinore dhe INSTAT-i. Rrjedhimisht,
rekomandohet qé grupi i treguesve té ndaré sipas
gjinisé pér ndryshimet klimatike té organizohet né
njé formular dhe t'i shtohet listés sé formularéve té
parashikuar né Udhézimin nr. 1220/2010 té ligjit "Pér
baraziné gjinore”, duke specifikuar pérgjegjésite e
INSTAT-it dhe/ose té ministrive té linjés, sipas fushés
sé tyre té kompetencés, pér raportimin e rregullt té té
dhénave duke u bazuar te ky formular. Pér kété géllim,
rekomandohet té béhen ndryshime né kété Udhézim.

As analiza kombétare e vulnerabilitetit té grave
né lidhje me ndryshimet klimatike, as integrimi i
dimensioneve té vulnerabilitetit té grave né politikén
e ndryshimeve klimatike nuk éshté realizuar nga
Qeveria e Shqipérisé. Dokumentet kombétare té
politikave pér ndryshimet klimatike dhe raportet e
barazisé gjinore deri mé tani jané pérgatitur nga palé
té tjera té autorizuara, jo nga institucionet publike.
Népunésit civilé té ngarkuar pér ¢éshtjet gjinore né
ministrité e linjés kané marré trajnime té rregullta
pér céshtjet gjinore, megjithaté, té dyja proceset
kérkojné ekspertizé té thelluar; prandaj, mund té jeté
e nevojshme marrja e asistencés teknike dhe/ose
shtimi i burimeve njerézore. Gjithashtu, mbledhja e
té dhénave té ndryshimeve klimatike té ndara sipas
gjinisé pér analizén e vulnerabilitetit té grave né lidhje
me ndryshimet klimatike mund té kérkojé prezantimin
e anketimeve té reja té rregullta, prandaj mund té
nevojiten burime shtesé infrastrukturore dhe/ose
burime njerézore.



Figura 5: Procesi institucional périntegrimin e gjinisé né politikat e ndryshimeve klimatike
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9.1. Pérfshirja e grave né konsultime dhe
vendimmarrje

Megjithése pjesémarrja e grave né vendimmarrjen
e lidhur me ndryshimet klimatike éshté shumé e
nevojshme périntegrimin e vulnerabilitetit té grave né
politikat e ndryshimeve klimatike, graté né pérgjithési
jané té pérjashtuara nga proceset e vendimmarrjes,
si né kompani, ashtu edhe né organe geveritare.
Edhe né COP26 té Kombeve té Bashkuara, shumica e
negociatoréve kryesoré ishin burra, ndérsa delegatet
gra pérbénin 33 pér gind té té gjitha pozicioneve té
panelit vendimmarrés dhe teknik né Konferencén e
OKB-sé pér Ndryshimet Klimatike.?° N&é nivel kombétar,
burrat ende pérbéjné shumicén dérrmuese té posteve
té politikébérjes, ndérsa graté mbanin vetém 29.5 pér
gind té vendeve né parlament né vitin 2020.”" Ndérsa
graté vazhdojné té jené té anashkaluara né proceset
kyce té politikébérjes lidhur me klimén né té gjitha
nivelet, nevojat dhe sfidat e tyre specifike né lidhje
me klimén rrezikojné té mbeten té padégjuara dhe té
patrajtuara.

Pavarésisht urgjencés, nevoja pér té mundésuar
dhe promovuar pjesémarrjen e barabarté té grave
né pozitat drejtuese né qgeveri dhe institucionet e
ndryshimeve klimatike mbetet e pa pérmbushur.
Nevojat dhe sfidat specifike té grave lidhur me
klimén, dhe ato specifike gjinore, nuk mund té
trajtohen me rigorozitet nése graté vazhdojné té
jené té anashkaluara né proceset kyce té hartimit té
politikave klimatike né té gjitha nivelet. Pér kété arsye,
promovimi i pjesémarrjes aktive té grave éshté me
réndési dhe urgjencé té madhe.

9.2. Bashképunimi ndér-institucional

Bashképunimi ndérmjet Ministrisé pér Mjedisin dhe
Ministrisé pér Barazi Gjinore éshté thelbésor pér té
kryer me sukses analizén e vulnerabilitetit té grave
si dhe pér té integruar efektivisht gjetjet e analizés
né politikat kombétare té ndryshimeve klimatike.
Po me réndési éshté edhe rritja e koordinimit dhe
bashképunimit ndérmjet ministrive té linjés dhe
Ministrisé pér Mjedisin.

KKBGJ-ja mbéshtet komunikimin dhe bashképunimin
mes institucioneve dhe INSTAT-it. Gjithashtu, ky
Késhill luan njé rol ky¢ pér avancimin e propozimeve
mbi burimet financiare nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé pér mbéshtetjen e nevojave operacionale
dhe té kapaciteteve, dhe pér mirémbajtjen e té

20 United Nations Climate Change, 2021
2TINSTAT, 2021a

dhénave té ndara sipas gjinisé. Grupi Ndérministror
i Punés pér Ndryshimet Klimatike mbéshtet dhe
lehtéson komunikimin dhe bashképunimin ndérmjet
ministrive té linjés dhe INSTAT-it.

9.3. Monitorimi dhe vierésimiirregulit

Sé fundi, megjithése gjaté viteve té fundit jané
béré pérpjekje pér té avancuar analizén gjinore
dhe jané shtuar masat politike, monitorimi dhe
vlerésimi i zbatimit té politikave dhe masave té
tilla né nivel kombétar dhe vendor mungon ende
né masé té madhe. Monitorimi i vazhdueshém dhe
vlerésimet e shpeshta jané kryesore pér té garantuar
efektivitetin e politikave dhe masave té ndérmarra.
Pér shkak té natyrés ndérsektoriale té barazisé
gjinore dhe ndryshimeve klimatike, bashké&punimi
ndérinstitucional éshté thelbésor.
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